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نِ  بِسْمِ اّللَِ   الرّحِيمِ  الرّحْم َٰ

}ياَأيَُّهَا النَّاسُ اتَّقوُا رَبَّكُمُ الَّذِي خَلقَكَُمْ مِنْ نفَْسٍ وَاحِدَةٍ وَخَلقََ مِنْهَا 

َ الَّذِي تسََاءَلوُنَ  ا وَنِسَاءا وَاتَّقوُا اللََّّ زَوْجَهَا وَبثََّ مِنْهُمَا رِجَالًا كَثِيرا

َ كَانَ عَليَْكُمْ   [.1 النساء:] رَقِيباا{بِهِ وَالْْرَْحَامَ إنَِّ اللََّّ
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 و التقدير شكرال

 دعا ومن وصحبه  آله وعلى محمد سيدنا  المرسلين  أشرف  على والسلام  والصلاة  العالمين، رب لله الحمد

 :بعد أما الدين، يوم إلى بدعوته

 العلمية،  بخبرتها  أفادتن  من إلى واحترامي شكككككككري بجزيل  اتقدم  بالجميل   وعرفانا   البداية   ففي

 تقديمو الرسالة،  هذه على بالاشراف  العطاء في المتواصل  الصادق  وجهدها الثمين بوقتها تبخل عليَ ولم

هيشكككو د. ) الجليلة مشكككرفتي ،والعملية العلمية خبراتي إثراء في السكككديدة والآراء ،التوجيهات الرشكككيدة

 ريبوار علي( بارك الله فيها.

 لقبولهم وأعضككككائها المناقشككككة لجنة رئيس الأفاضككككل هذللأسككككات وامتناني بشكككككري أتقدمكما 

 خلال من الرسككككالة هذه غناءلإ الوافر علمهم من سككككيضككككيفو   أنهم يقين على وإنن الرسككككالة بمناقشككككة

 ..القيمة ملحوظاتهمو خبراتهم

 الهيئة أعضككاء من الأفاضككل الأسككاتذة وكل الإدارية، التقنية الكلية عمادة إلى موصككول وشكككري

 المرحلة. هذه إلى وصولي في الكبير الفضل لهم كا  ذينال التدريسية

 خيرا الله وجزى ة،يالمحاسكككب التقنيات قسكككم في جميعم زملائي إلى الجزيل بالشككككر أتقدم وأخيرا

 . الرسالة هذه إتمام في بعيد أو قريب من دور له كا  من كل
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 المستخلص:

إلى التعرف على مفهوم قانو  الموازنة العامة للدولة، واستعراض مفهوم الرقابة تهدف الدراسة  

وتحليل العراق، ومن ثم بيا   -والأجهزة الرقابية للحكومة مثل ديوا  الرقابة المالية في إقليم كوردستا  

العمل الرقابي لديوا  الرقابة المالية في الإقليم و  الموازنة العامة على الأداء والتأثيرات المحتملة لغياب قان

خلال السنوات التي لم يصدر فيها أي قانو  للموازنة العامة، ولغرض الوصول إلى العراق –كوردستا  

الدراسة، وتم توزيعها على المختصين في  هدف الدراسة فلقد تم تصميم إستمارة استبانة خاصة بهذه

ديوا  الرقابة المالية، ومن ثم تحليلها وعرض نتائج التحليل باستخدام البرنامج الإحصائي الجاهز 

(SPSS) 

وكا  من أهم النتائج التي تم التوصل إليها من خلال الجانب التحليلي من الدراسة هو أنه وبالرغم  

من أ  قانو  الموازنة العامة لإقليم كوردستا  يهدف إلى التأثير على اتجاهات المختصين في الديوا  عند 

ة لا يعتمد على ذلك القانو  في الرقابي، إلا أ  ديوا  الرقابة المالي العملوضع الخطط الرقابية وتحسين 

الرقابي وعدم قدرة الديوا  من تقييم أداء الوحدات  العملالوقت الحاضر وهو ما يؤدي بالنتيجة إلى ضعف 

 التابعة لقابة الديوا  بشكل كفوء وفاعل.

وكا  من توصيات الدراسة هو ضرورة تبن ديوا  الرقابة المالية للتعليمات والقواعد  

لصادرة من قبل الجهات المختصة خلال فترة غياب قانو  الموازنة العامة مع ضرورة العمل والتشريعات ا

على التطوير والتحديث المستمر لهذه التعليمات والقواعد وبحسب علاقتها وارتباطها بالجهات الخاضعة 

 .العمل الرقابيللرقابة كأسلوب بديل للرقابة على 
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 المقدمة: 

 وقد البعيد، الماضي إلى بجذورها تعود التيالمفاهيم  منمفهوم الموازنة العامة للدولة يعتبر  

 نظامها كا  العالم، مهما دول من دولة لكل منها لابد الحديث، ضرورةالموازنة العامة في العصر  أصبحت

 والمصالح الوزارات تسير يصعب أ  العامة الموازنة فيها، فبدو  الموجودة الحكومة السياسي، وشكل

 إليها، وبدونهاالموكلة  بالوظائف القيام الدولة تستطيع لا منتظما، وبدونها سيرا الحكومية والوحدات

و تعتبر الموازنة العامة للدولة بمثابة له،  المخطط تجاهالا في هوتوجيهقتصاد الوطن تصعب إدارة الا

والمالي والرقابي الإداري  جهازها هداف فيالاوتحقيق  العمل لتسيرالبرنامج المالي الذي تضعه الدولة 

بالأرقام لترجمة جميع المجالات عن أداة  الموازنة العامة تعبر ، وبالتالي فأ والسياسي و الاقتصادي

 التنفيذية. السلطة سياسات

ل السلطات وبعد هذه الاصدار تكو  الموازنة العامة نهائية، وعند تنفيذ هذا القانو  من قب 

التنفيذية يجب على الجهة الرقابية، المراقبة على بنود هذه الموازنة وكيفية تنفيذها وتخصيصها، وهذه 

الرقابة تكو  من قبل ديوا  الرقابة المالية وتعد الجهة الوسيطة، ومن أهداف ديوا  الرقابة المالية هي 

لتعظيم وتحقيق والحفاظ على الأساليب اتها إجراءالحماية والرقابة على المال العام، وتمارس الرقابة 

 .ساهم في تنمية وتوظيف الميزانيات للحكومةيمكن أ  تفعَالة التي الالرقابية 

وتأتي هذه الدراسة في محاولة لمعرفة علاقة قانو  الموازنة العامة بمستوى الأداء الرقابي لديوا   

تأثير هذا القانو  على الأداء الرقابي للديوا  في حالة الرقابة المالية في الإقليم، ومن ثم دراسة وتحليل 

 غياب هذا القانو .

 

 

 

 

 



 

 

 الفصل الأول

 منهجية الدراسة ودراسات السابقة
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 المبحث الأول

 الدراسةمنهجية 

 الدراسةمشكلة  1-1-1

من خلال الاسكككككتفسكككككار من الجهات ذات العلاقة بالعمل الرقابي في الوحدات الحكومية وبالأخص   

ديوا  الرقابة المالية في إقليم كوردسككككككتا  فلقد تم إثبات وجود نوع من الفران القانوني في حالة غياب                

الأداء الرقابي الذي يفترض أ  يقوم قانو  الموازنة العامة وهو ما يمكن أ  يؤدي إلى ضكككعف في العمل أو 

 به الديوا .

 ويمكن صياغة مشكلة الدراسة في التساؤلات الآتية: 

الرقابة في ديوا  الرقابة المالية عند غياب قانو  الموازنة العامة                 أهداف تحقيق  بينمدى التوافق  ما   -1

 ؟ العراق -لإقليم كوردستا  

الرقابي  داء الاالعراق في  - العامة لإقليم كوردسككككككتا      لغياب اصككككككدار قانو  الموازنة     هل هناك تأثير    -2

 ديوا  الرقابة المالية؟ل

هل يمكن الاعتماد على التعليمات والقواعد والتشككككريعات الصككككادرة من وزارة المالية بدلا عن قانو   -3

 الموازنة العامة لإقليم كوردستا ؟ 

  الدراسةأهمية  1-1-2

 :في الآتيهميتها الدراسة أتستمد هذه 

نة  تخصككككككيصكككككككات إ    ية    أداة تعتبر وحدات الحكومية   ال في المواز قاب  هذه  وا  الوحدات  لهذه  ر

 تم ما إذا أهدافها وتحقيق أنشطتها جميع في الوحدات الحكومية هذه تطوير في كبير دور التخصيصات لها

بهذه  للتصكككككرف سكككككليمة قرارات واتخاذ هادفة خطط علمية وعملية ووضكككككعالتعامل معها على أسكككككس 

تنفيذ هذه التخصيصات والرقابة عليها    في بحثها خلال من تظهر الدراسة  هذه اهمية  وا التخصيصات،  

 .ديوا  الرقابة المالية في ظل قانو  الموازنة العامةمن قبل 
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 هدف الدراسة 3 - 1 - 1

 ما يأتي:  تحقيق الدراسة ومشكلتها تهدف الدراسة إلىهمية في ضوء أ

ا  ديوالعراق، وأثرها على العمل الرقابي ل     -كوردسككككككتا    لإقليمقوانين الموازنة العامة    على الاطلاع  -1

 .نو  الموازنة العامة في هذه المدةقاالرقابة المالية من حيث غياب أو عدم وجود 

داء ديوا  ود علاقككة ارتبككاأ وتككأثير لغيككاب قككانو  الموازنككة العككامككة في الإقليم على أ تعرف على وجال -2

 .لماليةالرقابة ا

 الدراسة:فرضية  1-1-4

 لتحقيق أهداف الدراسة وإيجاد الحلول للمشكلة الواردة فيها فلقد تم صياغة الفرضيات الآتية:

 تفاق حول فقرات دور قانو  الموازنة العامة من قبل الأفراد )عينة الدراسة(ايوجد الفرضية:  -

 من قبل الأفراد )عينة الدراسة(داء ديوا  الرقابة المالية أتفاق حول فقرات ايوجد الفرضية: -

 المالية.داء ديوا  الرقابة أتحسين لقانو  الموازنة العامة في )وعلاقة( يوجد تأثير  الفرضية:-

داء ديوا  الرقابة المالية أقانو  الموازنة العامة في تحسككين )فضككلًا عن العلاقة( يتباين تأثير :  الفرضككية-
 .تبعاً للمؤهل الوظيفي

 الدراسة حدود 1-1-5

 العراق.-الحدود المكانية: ديوا  الرقابة المالية لإقليم كوردستا   -1

 (.2022-2021الحدود الزمانية: تشمل الحدود الزمنية للدراسة المدة التي تبدأ ما بين ) -2

  والمعلوماتمصادر البيانات  1-1-6

 الآتية:من المصادر  الدراسةتم جمع البيانات ومعلومات 
، العلمية والدورياتومن المجلات  والرسككككائلمن الكتب والأطاريح  والأجنبيةالمصككككادر العربية  -1

 العلمية من الانترنيت لتعزيز الجانب النظري للبحث. والمواقعشبكات الو

لجمع  اسكككتبانةمارة اسكككت إعداد فقد تم العملي،انب الج من جمع البياناتصكككادر أما بالنسكككبة لم -2

 البيانات.ة للحصول على وهي من المصادر الرئيس الدراسةينة ولية في عالبيانات الأ
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 الدراسة وذجنم 1-1-7

فلقد تم صياغة الانموذج  الاتي لتوضيح ، فروضهاو  اوهدفه الدراسةمشكلة في  هعلى ضوء ما تم عرض 

 :العلاقات بين متغيرات الدراسة

 

 

 

 

 

 

 المبحث الثاني 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 قانو  الموازنة العامة

 اداء ديوا  الرقابة المالية 

 متغير مستقل

 متغير تابع

(10)الشكل رقم   
 المصدر: من إعداد الباحث
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 المبحث الثاني

 سابقة دراسات

أحد  بالدراسة الحالية أوذات الصلة عدد من الدراسات السابقة اً لعرض هذا المبحثيتناول  

و الإقليمي أو الواردة فيها سواء كانت تلك الدراسات على المستوى المحلي أالافكار متغيراتها مع تحليل 

 الدولي، والتي تم إدراجها بحسب التسلسل التاريخي لها من الأحدث إلى الأقدم وكالآتي:

 دراسات سابقة عراقية  1-2-1

 إشكالية الموازنة العامة في ظل التشريع العراقي 1(:2016دراسة )سلما  وسناء،  -1

التشريع   زنة العامة في ضوء واقع اهدفت الدراسة إلى تحليل وتوضيح المشاكل التي تواجهها المو    

نفيذها والرقابة تالعراقي مثل القصور، وعدم الالتزام في التشريعات، والقوانين واللوائح التي تحكم عملية   

ير في هذه الإصكككلاا والتغيعليها، وتحديد اهم ملامح القصكككور فيها، ومحاولة إيجاد طرائق بديلة لضكككما   

 الموازنة مع إمكانية تعديل التشريعات المعمول بها.

غياب دي إلى يؤتوصلت الدراسة إلى ا  اتباع اسلوب موازنة البنود في إعداد الموازنة العامة     ولقد  

، ت العامةعكس على زيادة حجم النفقانالإعداد والإقرار الامر الذي يأسككككس لأهداف التي تسككككتند عليها ا

ي             كما أ    كل كبير فو النفقات التشككككككغيل ة دو  الاعتماد على النفط في تمويل الموازنة وتوجيهها بشكككككك

تقال في إعداد الاستثمارية يؤدي الى هدر الموارد الخاصة للأجيال القادمة ، وتوصي الدراسة بضرورة الان

عود بالفائدة على    يتحدثه من تغيير   الموازنة العامة إلى طرائق وانواع حديثة كموازنة البرامج ،والأداء لما        

 الدولة ، والعمل على إيجاد وسائل تمويل جديدة للموازنة، وعدم الاقتصار على النفط.

                                                           
العلوم الاقتصادية  سلما  حسين عبدالله، سناء احمد ياسين، "اشكالية الموازنة العامة في ظل التشريع العراق"، مجلة1

 .527- 506، ص2016، 78، الاصدار ، 22والادارية، كلية الادارة والاقتصاد، جاعة بغداد، المجلد 
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 2014Alshujairi)2, ( دراسة -2

"Government Accounting System Reform and the Adoption of 

IPSAS in Iraq" 

 "عراقالمحاسبية الدولية للقطاع العام في ال إصلاا نظام المحاسبة الحكومية واعتماد المعايير"

 اعتماد أسككككاس خلالالدراسككككة إلى تطوير النظام المحاسكككك  الحكومي في العراق من  اسككككتهدفت 

 ا  وزعتالعام، حيث تم تصككميم اسككتمارة اسككتبي لقطاعسككتحقاق وتطبيق المعايير المحاسككبية الدولية لاا

وأسككككككاتذة    ةالاتحادي  ت الموظفين في وزارة المالية وديوا  الرقابة المالية        ل التي شمعينة الدراسككككككة     على

الدراسككككة إلى أ  اسككككتخدام أسككككاس وتوصككككلت  ة،تخصككككصككككين في مجال المحاسككككبة الحكوميالجامعات الم

مة               لاا عا نة ال قانو  المواز يل  عد لة   سككككككتحقاق يتم عن طريق ت لدو نة  الانواع الاخرىإلى  ل ، وتوفير للمواز

لمحاسبية  اوالمعايير  الاستحقاق استخدام وتطبيق أساس    هم علىفي الوزارات وتدريبي ملينالعاالموظفين 

 .العام لقطاعالدولية 

 دراسات سابقة عربية 2-2-2

 3(2011، الدوسريدراسة )  -1

 المؤسسات العامة فيأثر الرقابة المالية التي يمارسها ديوا  المحاسبة  تقييم

الرقابة التي يمارسها ديوا  المحاسبة على المؤسسات العامة       ثر هدفت هذه الدراسة إلى تقييم أ  

ي         تأثيرات ايجاب بة ، و                هفي دولة الكويت ، و وجود   بديوا  المحاسكككككك يا  قدمه الادارة العل لذي ت لدعم ا ل

للتشككريعات النافذة و المطبقة بديوا  المحاسككبة ، وللأدوات والاسككاليب العلمية التي يسككتخدمها مدققو    

مجال   فاءات الادارية و الفنية القادرة على انجاز الرقابة ، و للدورات التدريبية للمدققين في            الديوا  ، وللك 

                                                           
2 Alshujairi, Mohammed Huweish Allawi,’’ Government Accounting System Reform and the 

Adoption of IPSAS in Iraq’’, Research Journal of Finance and Accounting, Vol.5, No.24, 
2014, p1-20. 

لعامة في دولة " تقييم اثر الرقابة المالية التي تمارسها ديوا  المحاسبة على المؤسسات االدوسري، مبارك محمد ، 3
 .2011،كويت
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عامة في الدولة ، ووصلت  داء الرقابة المالية التي يمارسها ديوا  المحاسبة على المؤسسات ال      الرقابة في أ

تحسككككين فاعلية يوا  تسككككاهم في الرقابة المالية التي يمارسككككها الد نتائج كثيرة ، ومنها : أ لى الدراسككككة إ

 العملية الادارية ) التخطيط ، والتنظيم ، والقيادة ، والرقابة ( التي تتم في المؤسككككككسككككككات العامة ، وانها          

، و التشككغيلية للمؤسككسككات العامة ،  و التنفيذية ، تسككاهم في تسككهيل عملية اتخاذ القرارات الاسككتراتيجية  

توصكككككيات ، و رفع كفاءة أداءها ،ومن المؤسكككككسكككككات العامة  عكس على تطوير مسكككككتوى الاداء فيالتي تن

، و داء وا  المحاسككبة بتقصككي أحدث أسككاليب الرقابة على الأ ضككرورة اهتمام الادارة العليا بدي:الدراسككة 

سككتخلاص المعلومات الرقابية التي تسككاعد في تصككحيح الافرافات في  الاحصككائية لاسككاليب  اسككتخدام الأ

 عامة .مسار انشطة المؤسسات ال

 غزة فاعلية الموازنات كأداة للتخطيط والرقابة في بلديات قطاع مدى) 4(2007عيد،  الشيخدراسة ) -2

هدفت هذه الدراسككككككة إلى تقويم مدى فاعلية الموازنات كأداة للتخطيط والرقابة في بلديات قطاع                  

وخصككككائصككككها والمنافع  غزة، و التعرف على الموازنات من جميع جوانبها، من حيث مفهومها ومقوماتها 

المتحققة من تطبيقها، ومعرفة العوامل التي تؤثر في اسكككتخدام الموازنات كأداة للتخطيط والرقابة في بيئة 

كأداة                     نات  ية المواز فاعل طاع غزة، والتعرف على أهم المحددات والصككككككعوبات التي تحد من  لديات ق ب

ا، وكا  من النتائج التي توصككككلت  غلب عليهللتخطيط والرقابة في بلديات قطاع غزة، وسككككبل علاجها والت 

إنها  ، إذوجود قناعة وإدراك لدى الإدارة العليا في البلدية على أهمية تطبيق الموازنات  : الدراسككككككة  يها إل

إنهاُ تسكككتخدم كأداة للتحقق من وصكككول البلدية إلى أهدافها المخطط لها  كذلكم الدعم اللازم لتطبيقها تقدَ

  إعداد إلتقديرات الخاصككككة بهذه الاهداف، وسككككاس عند إعداد الموازنات وعمل اويتم الاهتمام بشكككككل أ

،  عم من الجهات الخارجية لتنفيذ الأهداف المخطط لهايساعد في حصولها على الدَ   وتطبيقاتها الموازنات

على الإدارة العليا تنظيم وتحديد مسؤولية كل مستوى من مستويات      وكا  من أهم توصيات الدراسة أ   

من خلال عملية الرقابة عن طريق الموازنات، وضرورة مشاركة جميع الأقسام وفي      أيضاً  الإدارة وكل فرد

                                                           
،"مدى فعالية الموازنات كأداة للتخطيط والرقابة في بلديات قطاع غزة"، براهيم محمد، درغام ، ماهر موسىا الشيخ عبد، 4

 .2008(،2، )11للعلوم التطبيقية،المجلد مجلة الاردنية،
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وإبداء الرأي وتقديم الملاحظات ،وذلك بتقديم الاقتراحات ، في إعداد الموازنات  كافة المسكككتويات الإدارية

كونهم الأقدر على إبداء الرأي فيما يتعلق  والمسكككؤولينضكككلًا عن أهمية المناقشكككة بين رؤسكككاء الأقسكككام ف،

يمي للمنشككأة ضككرورة مراعاة الهيكل التنظوطريق عقد الاجتماعات الدورية، بتنفيذ الموازنات وذلك عن 

 بعدها  لتنظيمي للمنشككككككأةيجب النظر إلى كل وحدة إدارية يتكو  منها الهيكل ا       إذ، عند إعداد الموازنات   

 النفقات الخاصة بها. تقدير بنود الإيرادات والذي يتم وازنة الممركز 

 5(2005،الباشادراسة، ) -3

 .لفلسطينيةاسلطة الوطنية للسبل تفعيل دور الرقابة لضبط الاداء المالي الخاص بالمدفوعات العامة 

لعامة اهدفت الدراسكككة الى وضكككع المقترحات التي تسكككاعد في تطوير نظام الرقابة على المدفوعات  

على  وتحقيق اسككككككتقلالية الأجهزة الرقابية في السككككككلطة الفلسككككككطينية الى جانب بيا  اسككككككاليب الرقابة               

نة العامة،     المدفوعات العامة، والوقوف على الافرافات التي قد تحدث من خلال التطبيق الفعلي للمواز          

واضكككيع وبيا  أسكككبابها وتحليلها، ولقد اسكككتخدم الباحث المنهج الوصكككفي التحليلي من خلال دراسكككة الم

فعيل دور التي لها علاقة مباشككرة بموضككوع الدراسككة : ومن اهم ما توصككلت اليها الدراسككة، الحاجة الى ت     

لناتجة عن تنفيذ     لكافي بالافرافات ا    الموازنة كأداة للرقابة على النفقات العامة مع عدم وجود الاهتمام ا            

لتي تم توصل اخرى الانتائج الالموازنة، وعدم وجود معايير تحدد الاهمية النسبية لهذه الافرافات، ومن  

الية والحاجة بقاء سكككلف النفقات الجارية مفتوحة دو  إقفال لفترات طويلة بعد نهاية السكككنة الم هو اليها 

خلال إنشككككاء   لتفعيل الرقابة على المدفوعات العامة وتقليل الأخطاء من الى الاهتمام بالنظام المحاسكككك 

لرقابة قسم خاص برقابة تطبيقات الحاسوب للكككتأكد من صحة عمليات التشغيل ومدى ملاءمتها لأنظمة ا

 الموجودة.

                                                           
لطة الوطنية سبل تفعيل دور الرقابة لضبط الاداء المالي الخاص بالمدفوعات العامة للس" الباشا، عوني راغب ، 5
 .2005منشورة، الجامعة الاسلامية، غزة، فلسطينية، رسالة ماجستير غيرال
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 6(2002عثما  )دراسة  -4

 .الأرد ة في أداء المؤسسات العامعلى تقييم دور ديوا  المحاسبة في الرقابة 

 الارد ،مة في أداء المؤسككسككات العا لىفي الرقابة ع ردنيالأالدراسككة إلى تقييم دور ديوا  المحاسككبة هدفت 

 توصلت  بالدراسة،  اصة الخأداة قياس  خلالوالدراسة الميدانية من   التحليليج الوصفي  هالمن استخدم و

لزمات الرقابة على ء وتوفير مسكككتدابرقابة الأدارة العليا في ديوا  اقتناع الا ومنها: الدراسكككة إلى عدة نتائج

 خلالها دم منتكو  ممارسة الرقابة بشكل دوري ومنتظم تق      أ المؤسسات العامة، ومن توصياتها:      داءأ

 .القرار في المؤسسات العامة لمتخذيتقارير 

 :دراسات سابقة اجنبية 3 - 2 - 31

 7 Making Theories on -DecisionTesting Rival(2007Reddick ,دراسة ) -3

Budget Outputs: Theories and Comparative Evidence 

 )قياس تنافس نظريات إتخاذ القرار على مخرجات الموازنة( 

ملكة تم في هذه الدراسة فحص وتحليل آلية صنع قرارات الموازنة في ثلاث دول وهي كندا والم 

رارات قالمتحدة والولايات المتحدة الأمريكية، حيث تم خلال هذه الدراسة إجراء مقارنة لنظم صنع 

ل هذه الدراسة أ  خلاالموازنة العامة في هذه الدول الثلاثة، وكا  من أهم النتائج التي تم التوصل إليها من 

ثة، وأنها تعتمد الأسلوب العقلاني هو الأسلوب المعتمد في صنع قرارات الموازنة العامة لكل من الدول الثلا

استخدام  بدرجة قليلة على الأسلوب التراكمي في صنع القرارات. وكا  من أهم توصيات هذه الدراسة أ 

دث أثناء لمنطقية لتصحيح الأخطاء المنهجية التي تحالنظام العقلاني يساعد على استخدام التوقعات ا

عداد الموازنات إعملية صنع القرارات، كما أ  هذا النظام من نظم صنع القرارات هو الأكثر ملائمة لأساليب 

 الحديثة مثل موازنة البرامج وموازنة الأداء الحديثة.  

                                                           
الارد "، رسالة  ( ، "تقييم دور ديوا  المحاسبة في الرقابة على اداء المؤسسات في2002عثما ، بهاء سميح حسين، ) 6

 ماجستير غير منشورة، جامعة أل البيت، المفرق، الارد .
7 Reddick, Christopher, 2007, "Testing Rival Decision-Making Theories on Budget Outputs: Theories and 
Comparative Evidence" Public Budgeting and Finance, Vol. 22, pp. 1-25. 
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 8 (2001GillcRonald M ,دراسة ) -1

  (Performance Budgeting) موازنة الأداء

قككككدمت هككككذه الدراسككككة إلى صككككندوق مشككككاريع الأمككككم المتحككككدة في نيويككككورك للأخككككذ بموازنككككة        

الأمككككم  الأداء الأمريكيككككة، وهككككدفت الدراسككككة إلى وضككككع أسككككس أو مبككككاد  لإعككككداد الموازنككككة لمشككككاريع    

حكككدة، المتحكككدة ويكككتم تقكككديم عكككرض مقكككار  لكككبعص دول التعكككاو  الاقتصكككادي وتجربكككة الولايكككات المت      

 ت الدراسة إلى تحديد أربعة مباد  عامة لعملية موازنة الأداء وهي الآتي:وتوصل

ا يتعلكككق إعكككداد موازنكككة الأداء بحيكككث يشكككمل إطكككاراً اسكككتراتيجياً وآليكككة لتخصكككيص المكككوارد فيمككك        -أ

 بالأداء والموازنة على أساس الأداء دو  سيلق استراتيجي لحالة عملية.

رير خكككككلال الأداء وعلكككككى فكككككو متزايكككككد في التقكككككا يتحكككككدد السكككككياق الاسكككككتراتيجي للموازنكككككة مكككككن   -ب

رة ظكككر الإداالسكككنوية والتأكيكككد علكككى ككككل مكككن الإعكككلا  عكككن الاسكككتراتيجية ونتكككائج الأداء وتوجيكككه ن   

 لأثر.إلى النتائج والمخرجات كمحدد تنظيمي، وتتبع العلاقة السببية بين المخرجات وا

نيرة ازنككككة والقككككرارات المسككككتإعككككداد الموازنككككة يفككككترض أ  الأداء سككككوف يتككككأثر بمخصصككككات المو  -ت

لكككى عبكككالأداء وعلكككى اختبكككارات الأداء المحكككددة، وتخصكككيص مكككوارد المسكككتقبل وعلكككى أ  يككككو        

 أساس الأداء الأخير.

إ  إعكككككككداد موازنكككككككة الأداء يتطلكككككككب أربكككككككع اختبكككككككارات هكككككككي )الأداء الأساسكككككككي، المكككككككدخلات      -ث

 والمخرجات، اختبارات الكفاءة، وتقييم الأثر(.

 

 

 

                                                           
8 Mcgill,Ronald.Performance Budgeting.The Internationl Journal of Public Sector 

Management.390-377, (5)14,(2001). 
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 موقع الدراسة الحالية بين الدراسات السابقة:  1-2-4

 ةتميز به الدراسة الحالي ت يمكن للباحث الاشارة الى ما من استعراض للدراسات السابقة    تقدم  في ضوء ما 

 يأتي: عن الدراسات السابقة وكما 

وبما  ركزت الدراسات المحلية السابقة على تطوير الموازنة العامة المستخدمة في القطاع الحكومي، -1

يؤدي إلى زيادة كفاءة الوحدات الحكومية، وتحقيق الرقابة والمحافظة على المال العام والمساعدة 

(، فضلًا عن أ  الرقابة المالية التي يمارسها الديوا  2011على قياس الأداء الحكومي )عثما ، 

ابة( التي تتم في تساهم في تحسين فاعلية العملية الإدارية )التخطيط، التنظيم، القيادة، والرق

(، بينما ركزت الدراسة الحالية على أهمية قانو  الموازنة العامة 2011المؤسسات العامة )الدوسوي، 

 على الأداء الرقابي المتبع من قبل العاملين في ديوا  الرقابة المالية.

أو المؤسسات ركزت الدراسات العربية على تقييم دور ديوا  المحاسبة في الرقابة على أداء الوحدات  -2

العامة في تلك الدول، بينما جاءت الدراسة الحالية لوصف واقع العمل الرقابي في البيئة المحلية وفي 

 ديوا  الرقابة المالية في الإقليم تحديداً.

تناولت الدراسات السابقة جانباً واحداً من هذا الموضوع بينما تناولت الدراسة الحالية موضوعاً مهماً  -3

ا  الرقابة المالية فيما يتعلق بغياب قانو  الموازنة العامة في المدة أو الفترة التي لم بالنسبة لديو

 .2022إلى  2014يصدر خلالها أي قانو  للموازنة العامة في إقليم كوردستا  العراق خلال المدة من 

 بين المتغيرين:الدراسة الوحيدة التي ربطت بحسب علم الباحث  ةعد الدراسة الحاليت    -4

 .زنة العامة لإقليم كوردستا اقانو  الموالمتغير المستقل:  -

 العراق. -ديوا  الرقابة المالية لإقليم كوردستا  : الأداء أو العمل الرقابي لتابعالتغير الم -



 

 
 

 

 

 

 الفصل الثاني
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 لأولالمبحث ا

 الموازنة العامة مفهومها، اهدافها، وعوامل تطورها

 وازنة العامةالم مفاهيم 2-1-1

زمنية مقبلة  لمدةعداد الموازنة العامة للدولة التي تخص النفقات والايرادات العامة إ  الافكار لإ 

لاعتماد على ضككككروري االصككككبح من م في انكلترا، والآ  أ 1628السككككنة  ويرجع الموازنة إلى، قديمةفكرة 

بل مجلس من قعدادها ومناقشكككككتها للسكككككلطات التنفيذية في الدولة، وإيرادات العامة والنفقات العامة الإ

فاظ على المال العام )الهبة، مسككككتمر، والحالرقابة عليها بشكككككل  بها، ومن ثمً خاص النواب لإقرار قانو 

2012 :25 .) 

مجال المالية العامة على أ  الموازنة العامة هي عمل  في المتخصكككصكككين هناك اتفاق واسكككع بين و 

لسكككياسكككية والاقتصكككادية، وإنها تطور  احية انالفلسكككفة الدولة من ر عن التي تعبَوسكككياسكككي حاكم، فكر 

لى الدول ثم إ(، وفي الدول التقليدية 9 :2007وقات عبر الزمن )محمد ،فلسككككككفة الدولة بمرور الأفهوم ولم

ة الاشكككككتراكية والدول الرأسمالية كانت التطورات تأثر على الموازنة، ويجعل متطلبات التنمية في فلسكككككف

 (.321: 2011)العلي، الدولة  الدولة وتوضح المفاهيم وأهداف

قوم بها الحكومات في المجالات المختلفة يتحدد بها لتوفير         التي ت  الانشككككككطة الاقتصكككككككادية    إ

الموازنة العامة مهمة للسككككياسككككات  تعدسككككباب لدولة من هذه الانشككككطة، ولهذه الأالمصككككادر التمويلية ل

ية ل    لمال لة، وإ    ا له    لدو نات  خاصكككككككة لتحقي    ا أالمواز ية  لة   ق الأهداف  هم لدو لدخل     ل من خلال توزيع ا

عن طريق المختلفة المجالات  المختلفة الاقتصككككادية والاجتماعية والسككككياسككككية و الرقابية،    والايرادات

للبطالة ورفع مسككتوى  مهمةوتكو  معالجة  ا،النفقات العامة، وتكو  وسككيلة اسككاسككية في الاوقات نفسككه  

 (.25 :2001هاين ،المالية للفرد في الدولة وتكو  تعبئة للموارد )الم
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تخاذ القرارات الخاصككة بها تعدَ خطة مالية وتقوم الدولة على اسككاسككها باا  الموازنة العامة للدولة و

ماليا تمثل السكككياسكككات   برنامجاًنها تمثل لمدة مقبلة، وأيرادات العامة والنفقات العامة بالإ تختصالتي 

 (.17: 2005ولتحقيق الاهداف المخططة من قبل الدولة )قطب،  ،المالية

: 2007) المهاين، ويتباين مفهوم الموازنة بحسككككب وجهات نظر متعددة، ومن هذه المفاهيم ما يأتي: 

96) 

 المفهوم التخطيطي للموازنة العامة: 

ة إلى الدولة    إَ  التغييرات التي حصككككككلت في مفهوم الدولة وتغير المفاهيم من الدولة الحارسككككككك             

المنظمة التي تمارس مختلف الأنشكككطة الاقتصكككادية لغرض وهدف الحكومة منها إلى إيجاد تواز  فعلي  

للاقتصاد القومي على أساس مفهوم الموازنة التقليدية وبوجه النظر إليها اي الموازنة أنها أداة أساسية 

التحليلات للأرقام على ضككككككوء   للتخطيط ويوجد ربط بين التخمينات وبين تحقيق الأهداف وأصككككككبحت      

 السياسات العامة.

 المفهوم الرقابي للموازنة العامة: 

الموازنة هي أداة رقابية للسككككككلطة لعشككككككراف على اعمال اللجا  من خلال الالتزام بالاعتمادات   

المخصكككصكككة لمختلف الصكككلاحيات الادارية، والتحقق من تحقيق الهدف المطلوب والوصكككول اليها وفقا  

 لمخصصة لها.للمبالغ ا

 المفهوم المحاس  للموازنة العامة: 

 عالمحاسبيين هي ارقام حسابية تمثل الاعتمادات المخصصة، والمتوق      الموازنة من وجهة نظرة 

انفاقها والايرادات التي تتوقع ا  تحصككككل خلال مدة عادة تكو  سككككنة واحدة، ولهذا تتعامل المحاسككككبة 

 معها بالتسجيل واظهار النتائج وفق ما تتطلبه في الموازنة العامة. 
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 المفهوم السياسي للموازنة العامة: 

خرى الالة مع الاحزاب من قبل الحزب الحاكم في دورؤية نظر السياسية هي   الالموازنة من وجهة  

والسككلطة المركزية، لتخطيط وتحقيق اهداف الاقتصككادية والاجتماعية من خلال الضككوابط التي تتوجه   

 لإعداد الموازنة العامة عن طريق تنفيذ السياسات والتعليمات الخاصة.

 المفهوم القانوني للموازنة العامة: 

العامة هي قانو  تمر بالتشكككريعات القانونية فقهاء القانونيين فإ  الموازنة النظر  ةوجهبحسكككب  

نفسها وتشمل الاحكام القانونية لتنظيم المسائل المالية للدولة في كثير من فقرات الدستور التي توضح      

عداد التشككككككريعات التي يتم                  لدولة من خلال إ عامة ل عد والاجراءات لإعداد الموازنة ال الاسككككككس والقوا

  السنوية.اصدارها على وفق قانو  الموازنة 

 المفهوم الاقتصادي للموازنة العامة: 

  المفهوم التخطيطي التي تشككارك فيه الدولة مباشككرة في الانشككطة الاقتصككادية لتحقيق تحفيز  إ 

الاقتصكككاد القومي بنمو المعدلات وتحقيق الاسكككتقرار الاقتصكككادي وأ  الموازنة الأداة التي تكو  سكككبب  

 وسيلة لتحقيق ودفع التخطيط للمستوى القومي.للتضخم أو الكساد الاقتصادي وتكو  

 التعريفات الخاصة بالموازنة العامة للدولة: 2 - 1 - 2

وردت العديد من التعاريف الخاصكككة بالموازنة وبحسكككب القوانين المختلفة للدول، ومن أهم هذه   

 التعاريف ما يأتي:

العامة القككككككككوانين  وفقووارداتها  المقبلةفيه نفقات السنة   تقدر "صك القانو  الامريكي بانها  عًرف -1

 . (Axelord 1987 : 33“) عند التقديم واقتراحات الجباية المعروضة فيها بها

الخطكة الماليكة الرئيكسية لتككوين الكصندوق المرككزي العكام          " بالقكانو  الروسكي بانهكا      توقد عرف -2

،  2007سككلوم والمهاين : ) ".ية الاتحاديةمن الموارد النقدية للدولة الروسكك اتهاولة واسككتخدامللد

95) 
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( من المادة الثانية بانها " الجداول 1بالفقرة ) ي المعدلعرفها قانو  اصول الحسابات العامة العراق   -3

يتم تعيينها سكككككنة مالية واحدة تتعين  لمن الواردات والمصكككككروفات  المبالغ التقديرية المتضكككككمنة  

 (.4 :2006، الوقائع العراقيةالقانو ") اهذحسب 

حكومي لفترة زمنية مقبلة غالبا ما تكو  سكككنة الشكككبلي الموازنة العامة بأنها " برنامج عمل وعرف  -4

زمنية واحدة، وتختوي على ارقام تقديرية للنفقات العامة والايرادات العامة التي تخضككع لمصككادقة 

ادية وتفيد في مجالات قتص التشريعية عليها مسبقا، وتهدف إلى تحقيق غايات اجتماعية وإ    السلطة 

 (.32: 1993التخطيط والتنفيذ والرقابة والتقييم والتحليل " )الشبلي، 

 :أهداف الموازنة العامة 3 - 1 - 2

الأهككداف للموازنككة بعككد خروج المككاليككة العككامككة عن حيككادهككا الككذي رسمتككه النظريككة المككاليككة    إ  

في  اتتطوربال  ظهرتالتقليدية وهو ما جاء كنتيجة منطقية للتطور الذي حدث في دور الدولة، والذي                 

 (311: 2014)المحمودي،  النظام المالي. مجالاتوظيفة الدولة مماثل في 

مقبلة وتفويص لهذه    لمدة ة لم تعد مجرد تقدير لنفقات الدولة وإيراداتها         العام   الموازنة أ   إذ 

بل هي المرآة التي تعكس في فلسفة الحكومة وأهدافها الاقتصادية والاجتماعية والسياسية        التقديرات،

 :ييأت الاقتصادية، ومن اهم هذه الاهداف ما التنمية وهي والمالية. في شكل أرقام واردة في تلك الوثيقة.  

 (.321: 2011العلي، )

 :الاهداف الاقتصادية 1 - 3 - 1 - 2

النشكككككككاأ الموازنكة العكامكة تزداد كلمكا اتسككككككع نطكاق دور الكدولكة وزاد تكدخلكهكا في            اهكداف   إ 

لموازنة دور كبير في العصككر الحديث، لا سككيما في الدول المتقدمة اقتصككاديا، فهي لم تعد  ول الاقتصككادي،

يذ                     ته من طرف البرلما  لتنف جاز مة يتطلب ا عا قات ال قدير الإيرادات والنف يا  ت نما  ، بنودهمجرد ب وا

ف اصككككبحت ذات اهداف واضككككحة اكثر مما كانت عليه في الفكر المالي التقليدي ومن ضككككمن هذه الاهدا

فالزيادة الكبيرة في ، تحقيق الاسكككككتخدام الكامل وتعبئة الموارد الاقتصكككككادية والاسكككككهام في زيادة الدخل
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في موازنة الدولة ادى      القوميالعجز النفقات العامة بعد الحربين العالميتين الأولى والثانية وظهور فكرة           

النظام الاقتصككادي للدولة فتؤثر فيه الى التخلي عن فكرة الموازنة التقليدية واصككبحت الموازنة ترتبط ب

وتزداد اهمية الموازنة من  ته،و الضككككريبية دور كبير في معالج يةفاقنالاوتتأثر به واصككككبح للسككككياسككككة   

للحكومة عدة اوجه ومن اوجه هذا  الاقتصكككككاديين والركود لتضكككككخملالناحية الاقتصكككككادية اذ علمنا ا  

اقتصككادية كبيرة، وقد  لتحقيق أهدافلى الموازنة ع تضككافالنشككاأ الضككرائب المختلفة والقروض التي 

 المالية لسككياسككة  كأداة تواصككل ل كا  الفضككل في توجيه الفكر الاقتصككادي الى اسككتخدام الموازنة العامة    

تحليلاته الى ضككككرورة زيادة في  ()كيتر البريطاني الاقتصككككادي الى يعود الاقتصككككادي الاسككككتقرار لتحقيق

 (James ,2010 : 222) ا.معالجتهالانفاق الحكومي لزيادة الطلب الكلي في ظروف الكساد من اجل 

 :العامةالمالية  اهداف 2 - 3 - 1 - 2

يُسكككككتمد من التحليل  الوطن،عجز الموازنة وفائضكككككها كأداة لتحقيق التواز  الاقتصكككككادي   إَ  

أوقات الازدهار عندما ترتفع مسككككككتويات التضككككككخم تقيس فوائص الميزانية  الحديث، وفيالاقتصككككككادي 

لذلك يمكن تقليل مخاطر       ب،)الدخل أكبر من النفقات( القوة الشككككككرائية لتقليل النمو الحقيقي في الطل         

اسككتخدام تمويل العجز )الدخل أقل من الإنفاق( لدعم ثم  الكسككاد، مدةالتضككخم أو القضككاء عليها. خلال  

في محاولة للحد من الانخفاض في الدخل القومي والقضكاء   الشكرائية، قتصكادي من خلال القوة  النشكاأ الا 

 (.James ,2010 : 223) . التضخمأو على الأقل الحد من الاتجاه 

 

 الاهداف الاجتماعية: 3 - 3 - 1 -2

أصككككككبحت الموازنة العامة وسككككككيلة         إذوذلك من خلال تحقيق التواز  الاجتماعي بين المجتمع،    

لإعادة توزيع الدخل القومي من خلال فرض ضرائب تصاعدية ، وخاصة الضرائب المباشرة ، ومن ثم         

الفقراء ، مثل دعم الضكككما  الاجتماعي  يسكككتفيد منهاتوجيه عائداتها لتمويل بعص أنواع النفقات التي 

الصككحية المجانية التي تؤدي إلى ات اني والخدمللسككلع الاسككتهلاكية الضككرورية والتعليم المج  ، أو الدعم

وإ  الموازنة يمكن ا  تكو  كوسككككككيلة  فرد،تحقيق العدالة الاجتماعية من خلال تقليل الفروق في دخل ال    

رغوبة، وهذا يؤدي إلى المللتوجيه الاجتماعي عن طريق فرض الضككككرائب على السككككلع المسككككتهلكة غير   
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التي تشكككجع زيادة الإيرادات إذا كانت مرغوبة ع أو إعطاء المنح من هذه السكككلالافراد اسكككتهلاك تخفيص 

من قبل الدول سواء كانت متخذة حوافز بصفة اعفاءات ضريبية او صفة علاوات عائلية التي تتصاعد        

 (.Shultz,2008: 86وفقا لعدد الولادة .)

 :الاهداف المالية 4 - 3 - 1 - 2

مة المرآة التي تعكس         عا ية تحلل وتعد              تعد الموازنة ال مال لدولة، وهي وثيقة  المركز المالي ل

مصككادر الايرادات العامة للدولة خلال السككنة المالية، تفصككل الجداول مفصككلا للنفقات العامة والاغراض 

التي تعتمد من أجلها، ولهذا تكتشككككككف حقيقة وتواز  الموازنة المالية للدولة ويعطي انطباعا بصككككككحة          

كا        لة ا   لدو لمالي ل لة العجز او            المركز ا حا نة في  نت المواز كا يا، ويمكن ا  نتعرف ا     التواز  حقيق

 (.159: 2001، رتيب) فائضاً، هاتين الفرضيتين تؤثرا  على مختلف الجوانب المالية والاقتصادية

 :الأهداف السياسية 5 - 3 - 1 -2

تحتوي وازنة العامة . لذلك فإ  الممتُعرَّف السكككياسكككة بأنها فن قيادة المجتمع والعناية بشكككؤونه   

الاقتصكككككادية والاجتماعية ، والأموال المحصكككككلة من مواردها من   المجالاتمؤشكككككرات إنفاقها على على 

هي في الحقيقة تعبير عن سككياسككة الدولة بالأرقام ، ومن خلالها  ومختلف الشككرائح والفئات الاجتماعية ، 

تها المجتمع أو توجيه النفقات لأنشكككككط نسكككككتطيع التعرف على أهداف الدولة واتجاهاتها في مجال رعاية

ها ، ومن خلال    قة على الموازنة       وتحقيق أهداف لدولة الأسككككككلوب      ننظر طبيعة المواف إلى أي مدى تتبع ا

من قبل مجلس النواب )البرلما ( تخصككككككيصكككككككا      على الموازنة  عتماد  لااو  الديمقراطي في إدارة الحكم 

مما يعن أ  الشكككعب يتمتع بحرياته وحقوقه الدسكككتورية ، وبالعكس   ،حقيقيا وصكككروا وليس إملائيا

.  هامشكككية واسميةتكو  السكككلطة التشكككريعية  ، فإ  عندما يكو  دور السكككلطة التنفيذية هو الأسكككاس  

 (.204: 2009)زكريا، 
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 :الموازنة العامة انواع 2-1-4

يمكن تصككككككنيف أنواع الموازنات بحسككككككب مراحل التطور التي حصككككككلت على مفهوم الموازنة    

 (105،  2007المهاين : سلوم ، )وأغراضها وكما يأتي: 

 .Traditional Budget التقليديةموازنة الاعتمادات  -

  .Planning Programming Budget موازنة التخطيط والبرمجة -

 .Budget Programming Performance موازنة البرامج والاداء -

 .Zero –Base Budget الموازنة الصفرية -

 .Contract Budget الموازنة التعاقدية -

مة             ات ل الموازن تمثَ   عا ،  أعلاه اتجاه التطور بين الاتجاهات التنظيمية خلال مرحلة الموازنة ال

، إلى الرقابة الإدارية الموجهة      ويمثل ذلك الانتقال من الموازنة التقليدية إلى الرقابة المالية الموجهة                  

قد تمثل القاعدة       ،  الخطة  وموازنة للخطة والأداء وفقًا لاتجاه الخطة المرفق بالخطة           موازنة ضككككككع و

قد  موازنة الصككككككفرية اتجاه التخطيط الإداري ، وأخيراً      لة التنفيذية          ، مما يجعل   الن العلاقة بين الوكا

وبعد تنفيذ المحتوى المتفق   أثناء   أولًا مبلغًا محددًا   والحكومة هي علاقة تعاقدية تدفع فيها الحكومة          

نة وضككككككرورة تحديد كل من نقاأ قوتها       وازأهمية الم  يجب على الباحث أ  يراجعها بإيجاز       هنا ، وعليه 

والسككككلبيات لكل  ت، ويرى الباحث ا  يعرض بشكككككل مختصككككر هذه الموازنات من الإيجابيا وضككككعفها

 :منها

 :Traditional Budgetموازنة الاعتماد )التقليدية(  1-4-1-2

( تعَد هذه الموازنة بأنها من       Item-Line Budgetوتسككككككمى في بعص الاحيا  موازنة البنود )    

أقدم أنواع الموازنات وهي الموازنة السائدة في معظم الدول ومن ضمنها العراق، ويعتمد مبدأها لإعداد    

فقات مسكككتندا للبنود الذي يشكككمل كل من نوع من أنواع الصكككرف   هذه الموازنة على أسكككاس تقدير الن

لذلك فإ  المدخلات لهذه الموازنة تعَد أنواعاً من المصككككككروفات والتوزيع على مسككككككتويات الوحدات                  
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لمؤسككسككات الدولة، وتقسككم هذه المصككروفات على فقرات لها أكثر تفصككيلات وتحليلات مثل المرتبات   

 (.59: 2005، د)عبد الحمي بها وما يتعلق

الهدف منها وهو فرض   موازنة الرقابة ( بسككككككبب       ويطلق على هذه الموازنة في بعص الأحيا  )      

ق  أ  تحقولابدَ ،تقديرات النفقات و الايرادات وفقا لذلك      عامة، وبالنسككككككبة ل     ال قات نفرقابة مركزية على ال   

رفع  مسككككككألة، ومن خلال التقديرات للوحدات من تتحديد الافرافارات في حالة التنفيذ الموازنة والتقدي

و تقوم بعملية عكسية لعيرادات، وا  مشروع الموازنة العامة للدولة   ،التضخم بحجم التقديرات للنفقات  

ا نًم، وإلسنة واحدة   لارها تراتيجية التي تحكم على امتداد أثهي وثيقة اس ، وهو مشروع قانو  تقليدي 

، ليس فقط تكو  وثيقة حسككككابية وكشككككف حسككككاب رقمي  جانب آخر هو وهذامقبلة ، لسككككنوات عديدة 

نتاج الفكر السكككياسكككي و الاجتماعي والاقتصكككادي شكككاملا و كاملا للحاضكككر و ت من نما هو خطة جاءوإ

من الممثلين السككياسككيين و  و الاسككتراتيجيينشكككل صككياغتها يكفل مشككاركة المخططين  المسككتقبل ومن 

لسكككنوات رائهم و رؤية للسكككنة و اطريق آ  بشكككؤو  المجتمع ككل عنالشكككعب و الاقتصكككاديين و المهتمين

 .(106 :2007: )سلوم ، ما يأتي وجهة للموازنة التقليديةالمقبلة ، ومن الانتقادات الم

 من الناحية الرقابية تركز على النواحي المالية والقانونية. -1

 عدم توفير البيانات والمعلومات لدعم القرارات لوظيفة التخطيط. -2

ب   لادو  ا من كز على المدخلات فقط ترً -3 بب الوقوف على كفاءة      المخرجات، وهذا   هتمام  يكو  سكككككك

 استخدام الموارد الاقتصادية.

ية التي يمتاز فيها هذا العصككككر وخاصككككة تنسككككيق والاختلاأ مع الظروف الاقتصككككادية الحالالعدم  -4

 دول التي لها ظروف غير مستقرة.ال

 

 

 

 



 

22 
 

  :Planning Programming Budgetموازنة التخطيط والبرمجة  2-1-4-2

( بتقديم هذا RAND) تأسكككس نظام الموازنات في القرو  الماضكككية من قبل المحللين الأمريكيين 

 1962النظام واسككككتخدامه كوسككككيلة للمسككككاعدة لفهم المشكككككلات التي تتعلق بالدفاع الوطن، وفي عام 

 (.5: 1980، حابلونسكيالنظام لتطوير وتقديم التخطيط والمراقبة ) تبنت وزارة الدفاع الامريكية هذا

داء المشكلات التي تواجه موازنة البرامج والأ لمعالجةستخدم الذي ي  ظهور هذا النظام إ 

 لمدةداء ، وتقصر هذه البرامج والأهداف القومية، وبين الأربط بين الموازنة للوحدات الفرعية الاداريةالب

لموازنة التخطيط يار الافضل، ومن الخطوات الرئيسة وفير المفاضلة بين البرامج لاختقصيرة لعدم ت

 : ما يأتيوالبرمجة 

 (.35 :2013شحروم، ال)

 هداف الموازنة.ا  تحقق أمج التي يمكن تطبيق البرا -1

 بدائل.الفضل بديل بين اختيار أ -2

 وضوعة للتنفيذ.المعداد الموازنة إ -3

نتائج  المعلومات التي تسككككككترجع من   بنود الموازنة، وتوفير و التنفيذ، الرقابة والاشككككككراف على     -4

 التطبيق.

التي تختار حديثا مع البرامج الحالية لتحقيق         البرامجوحد  إعداد الموازنة الاسكككككككاسككككككية التي ت      -5

 الاهداف.

بانها طريقة فنية للتخطيط بشكككككككل      موازنة التخطيط والبرمجة عرفتها ومن خلال النقاأ ومفهوم   -6

 جوهري،

لعمليات لصككناعة السككياسككة عن طريق توفير المعلومات اوإ  أهم اهدافها الاسككاسككية هو ترشككيد  

 المعلومات والبيانات التي لها علاقة بالتكاليف والمنافع للبدائل المتاحة، يرق توفيالأسكككككاسكككككية عن طر
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:  1999الكرخي، )والمختلفة لتحقيق الهدف وقياس المخرجات لتسككككهيل العمليات بشكككككل أكثر فعالية 

87 .) 

  Budget Programming Performanceموازنة البرامج والأداء  2-1-4-3

شكككككرحا تفصكككككيلياً يبين كيفية تطبيق 1954قدم ديفيد نوفيك في وزارة الدفاع الامريكي في عام  

الاجراءات موازنة البرامج التي كا  مضمونها في تقريره المسمى بألاقتصاد الفعال في الحكومة عن طريق 

تشككككككلت لجنة هوفر الثانية لدراسكككككة و تحليل اقتراحات ديفيد 1955الجديدة للموازنة ، وبعدها في عام 

بشكككككككل متطور و جديد الذي تحقق في مجال تطبيق موزانة الاداء في الوحدات الحكومية التي تؤدي إلى          

من دول العالم ،ومع ذلك اهتمت    ظهور مفهوم موازنة البرامج والأداء ،وكانت سككككككببا لعهتمام في العديد          

 (.18: 2004.)كوشك ،1965باً بعنوا  موازنة البرامج في عام اأصدرت كت الأمم المتحدة التي

ويمكن تحديد مفهوم موازنة البرامج والاداء بأنها خطة تفسكككككر الاهداف المحددة للوحدات التي   

من الموازنات للبرامج التي يتم تبويب تعبر عن شكككككل البرنامج والمشككككاريع المحددة، ويعتمد هذا النوع  

الموازنة على أسككككاس الوظائف الرئيسككككة للوحدة، وبعدها يتم تحديد البرامج تدريجيَاً تحت كل وظيفة،  

ويجب على إدارة الوحدات تنفيذ أكثر من البرنامج وبعدها يتم تبويبها حسكككككككب طبيعة النفقة، وعند                

 لبرنامج، ويمكن الاعتماد على البرامج حسكككككككب طبيعتها     تنفيذ البرامج يجب على الادارة تمويل هذه ا      

(35: Axelord,2002.) 

 الآتيةزنة البرامج والاداء يتم اتخاذ الخطوات اموت تطبيق حتياجاومن ا -

 ختصار في شكل قائمة.يتم تحديد الهدف وتحقيقه وبأ -1

عتماد  لتطبيق وإ ائرة الموزانة العامة   تكلفة السككككككنة ثم اخطار د    احتياجات تطبيق البرنامج من     تقدر  -2

 تنفيذ تلك البرامج.

 لى الهدف المطلوب.مة للوصول إداد تصميم البرنامج اللازإع -3

 تكاليف البرنامج ،تقدير  -4
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 نفيذ البرنامج .ديد المسؤوليات الادارية عند تتح -5

 و تحليل النتائج عند تنفيذ البرنامج للمشاريع.،راءات للمتابعة يجب وضع نظام إج -6

 ت عن البرنامج بشكل دائم .صول على المعلوماالح -7

والسككلبيات التي تفرقها عن  تالإيجابيابعص موازنة البرامج والاداء لها وعلى هذا الاسككاس فإ   

 .(7 :1993: )علي، ما يأتي الموازنة التقليدية ومنها

 موازنة البرامج و الاداء:إيجابيات  -

الأجل، وأخرى قصككككيرة الأجل على هداف الاسككككتراتيجية طويلة لاربط النتائج التي تتوقع لتحقيق أت -1

 و الدولة .مستوى الوحدات أ

لاداء لهذه الموازنة وتركز    تربط بين المدخلات من الموارد و والمخرجات التي تركز على البرامج وا    -2

 كثر من مدخلاتها.على مخرجاتها أ

 داء.تحديد المسؤوليات والمسألة عن الأتساعد الجهات الرقابية ل -3

ئدة من         تقييم هل عمليات    تسككككككَ -4 عا طة حسكككككككب المعلومات ال ناحية    البرامج والانشكككككك لاجتماعية    اال

 الاقتصادية .و

 موازنة البرامج و الاداء :سلبيات  -

 دقيقا و خصوصا الوحدات الصغيرة .تحديداً تحديد الهدف لجميع الوحدات الحكومية صعوبة  -1

لقياس الإداء أو مدى بب المقاييس المادية الملموسكككة دارية بسكككصكككعوبة تحديد الأدء للانشكككطة الإ  -2

 ضمن الموازنة . والتي تشكل حجما كبيراً منية و الدفاعالانجاز مثل الوحدات الأ

لى لعاملين في الوحدات الحكومية للدوله وهذا يؤدي إا ينوالمحاسككككككبيمن الاداريين ضككككككعف الكوادر   -3

 ذا النوع من الموازنة .لهالعمليات متابعة صعوبة 

 لى تأخير عملية إعداد الموازنة .،وهذا يؤدي إيرة من البيانات طلب كميات كبهذه الموازنة ت -4
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  :Zero –Base Budgetالموازنة الصفرية  2-1-4-4

ئد الاول         بأنها أداة إدارية لتقييم       Peter A. Pyhrrعرف هذا النوع من الموازنة من قبل الرا

فضككككلية لها، التخصككككصككككات المالية على البرنامج أكثر أ  عادة توجهات، ومناقلةالإنفاق التي تهدف إلى إ

، والكفاءة وتخفيص حجم التخصككككصككككات  الفعاليةلى تحسككككين إؤدي اً يوأولوية عالية، وهذا يكو  سككككبب

 (.178 :1999سلوب للتخطيط والموازنة )الكرخي ،وبمعنى آخر هو أ

نشككككككطة والعمل    تقييم الأ اة الإدارة فيدالموازنة التي تركز على أ هي   Z.B.Bا   Pyhrrؤكد  وي 

الموازنة   مبدأ الصكككككفر هو كل شكككككي خارج  ليل هذه القرارات، وهذا لا يقصكككككد أعلى تثبيت القرار وتح

بدأ من الصككككككفر وتعطي الأولوية               عادة التقييم التي ت نما إ بدء من جديد، وإ نة وال  :37) لبرامج المواز

Pyhrr,1977.) 

تقييم كل البرامج والانشطة في وقت اعداد الموازنة، تطلب إعادة يسلوب ويرى الباحث أ  هذا الأ 

من افتراضكككككات دعم   المقبلة للمدةازنتها التشكككككغيلية  الحكومية بإعداد مووحدة من الوحدات  ء كلوتبد

لتي تتوقعها و الانشكككطة الماضكككية التي تبدأ من البداية وتوضكككع كلفة البرامج والنشكككاأ اوجود البرامج أ

 قل كلفة وبأعلى منفعة.واختيار البديل الأفضل بأ

  Contract Budgetالموازنة التعاقدية  2-1-4-5

جرت المحاولة   وقد   التعاقدية آخر دليل لإصككككككلاا وتطوير الموازنة العامة           الموازنة  عدَ كن يم

 (.105: 2004، شكوك) م. 1996 التعاقدية في وزارة المالية النيوزيلندية في الموازنةالأولى لتنفيذ 

والتي  أ  العلاقة بين الجهات التنفيذية والحكومية هي علاقة تعاقدية          ة، هوالتعاقدي    الموازنة مفهوم  أما و

وبعد   للقياس مقابل مبالغ محددة دفعتها الحكومة قبل وأثناء             ةجبها يتم تنفيذ مهام محددة وقابل        بمو

 والحكومة.تنفيذ ما تم الاتفاق عليه هو نظام لعقد الصفقات بين الجهة المنفذة 



 

26 
 

تطرا الحكومة مشاريعها وبرامجها المستقبلية بغرض  بأ   المفهوم،بموجب هذا ويرى الباحث 

 المناسكككب،يقومو  بتنفيذ تلك المشكككاريع والبرامج بأقل تكلفة ممكنة وفي الوقت الذين بالمقاولين، الفوز 

  المشاريع والأهداف المخطط لها. شريطة أ  تحقق هذه البرامج

 (.106:  2004،  شكوك)دية مزايا الموازنة التعاق

 .التي تواجه الدوائر الحكومية ةعديدال كلاللمشساعد في تقديم حلول ت -1

ية والتنم العمل على إعادة صكككككياغة أسكككككاليب إعداد الموازنة العامة بما يسكككككاعد على ربط الموازنة -2

 للدولة.

 فعالية .وساعد في تنفيذ البرامج والمشاريع الحكومية بكفاءة واقتصادية ت -3

 إلى إيصال المخرجات المطلوبة للمواطنين مع ترشيد الإنفاق العام. تؤديوقد  -4

 مراحل اعداد الموازنة العامة للدولة 2-1-5

لتخطيط كيفية اعداد الأعمال المهمة والأسككككاسككككية للدولة من حل اعداد الموازنة العامة اتعد مر 

علاقة  الدارية ذات  الافنية و الطبيعة  المجموعة من المسككككككائل ذات     بها  ويقصككككككدالعامة للدولة،     الموازنة  

بتحديد الموارد الاقتصككككادية التي تخصككككص لإشككككباع الحاجات العامة ولتحقيق الاهداف الاقتصككككادية     

سية من وسائل        وداة تخطيطية الموازنة العامة للدولة أ، وقد اصبحت  والاجتماعية في الدولة سا وسيلة أ

 (.96: 2000ي، والجنابي، طة التي تعتمد عليها الدولة )الدورالختنفيذ 

 وتمر عملية إعداد الموازنة العامة للدولة بالمراحل الاتية: 

 :مرحلة الدراسة والتحضير 1-5-1-2

لنفقات العامة والموارد العامة ابوضع اعتمادات وذلك د العمل المالي يتحديتم في هذه المرحلة  

الحكومية بصفتها جزءًا من  لعداراتلفترة قادمة وتتولى هذه المسؤولية في صورة مشروع الموازنة 

نيت عليها النظر سنويا في المعلومات التي ب زنات إعادةاعداد الموويتطلب إ التنفيذي للدولة،الجهاز 

يتم الحصول عليها، وعلى ضوء آراء المسؤولين في هذه الخطة، وعلى ضوء النتائج الفعلية التي 
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 وتعدلمرحلة والتي تمثل وضع الخطوات العريضة للموازنة، الإدارات العليا الذين لهم دور مهم في هذه ا

يشمل التعرف على  لأنه، الموازنةالقادمة من أهم المراحل التي تمر بها  للمدةمرحلة إعداد التقديرات 

في ضوء الأهداف المحددة في والدولة، ة والفرعية لكل وحدة حكومية داخل هيكل يالأهداف الرئيس

تختلف هذه والدولة، قد تختلف السلطة المسؤولة عن إعداد سياسة و الدولة،الخطة العامة لسياسة 

العراق هذه  ولكن في المهمة،تتولى السلطة التشريعية هذه و البلدا ،في بعص و خرلآ التقديرات من بلد

 .المهمة من مهام السلطة التنفيذية التي تعمل في ضوءها

 (.50: 2001، حجازي)راضي، 

 :الخطط العامة والسياسات الفرعية مرحلة التنسيق بين 2-5-1-2

المرحلة يخضككع المشككروع مع المقترحات لدراسككة السككلطة التشككريعية، حيث تتولى امر   هذه وفي  

هي التي  فإنهاالانفاق العام وتحصيل الإيرادات العامة من خلال الادارات الحكومية في معظم دول العالم،  

خلال وضككع بيا  مفصككل بالنفقات والإيرادات العامة عن  عداد تقديرات الموازنة، ويتم ذلك من إتختص ب

والدوائر  عمال الاقسككككككامويقصككككككد بالنسككككككيق هو توحيد أ فترة قادمة وتخول دائرة الموازنة هذه المهمة

كل       فة التي يعمل  ها  المختل نة توحد الإداء وتن       من ها وأ  المواز هداف م  لتحقيق ا فة  سككككككق الاع ال المختل

المختلفة التي    ومن اللقاءات التي يقوم بها رؤسككككككاء الاقسككككككام والدوائر     هداف،  بالطريقة التي تحقق الأ  

نسكجام في  لاجل افي الاهداف الفرعية من أراء المختلفة ، ويتم إزالة التباين بين الآالموازنة تسكاهم في إعداد 

سسات كوحدة واحدة، وفي حالة عدم التنسيق بين العاملين في المؤسسة       الخطة ومن وجه نظر المؤإطار 

 (.40: 2003هداف المؤسسة )الرباعي، وازنات الفرعية قد يؤثر على أومجموعة الم

 :مرحلة الاقرار والاعتماد 3-5-1-2

تي  ال الوحدات الحكومية  و ة لجنة الموازنة لكل من الاقسكككككككام أ    المرحلة بعد مناقشككككككك    تبدأ هذه    

تعديل الموازنة أو     يتم  الوحدات الحكومية    توضككككككح تباين في الآراء أو الخطط، وفي ظروف وإمكانيات     

، وفي مرحلة ليا للاعتماد عليها ومصكككككادقتها من قبل السكككككطلة التشكككككريعية  دارة العالخطة ورفعها الى الإ

يتم الالتزام ا  ضككروري ال  عملية الاعتماد من ارة العليا والموافقة عليها، وإالمصككادقة تعتمد عليها الاد
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من  عليها  والموافقة   اعتماد الموازنة    وأدافها،  ه الوصككككككول إلى تحقيق أجل  لموازنة وتنفيذها من الأ    با 

 (105: 2000)الدوري، يأتي الجهات المعنية مما 

 .جميع الوحدات الحكومية  الموازنة ترخص بتنفيذ إ -

م نسككككككخة من تسككككككل  الوحدات الحكومية، وإعلى  مهماًورقابياً  تعد الاعتماد مسككككككتنداا  الموازنة  -

 .في الوحدات الحكوميةعمليات تنفيذ العند نة والجداول المعتمدة للاسترشاد بها المواز

 :مرحلة التنفيذ والمتابعة 4-5-1-2

عد مرحلة إ    ما ب يا لعطار المقترا   عت عة            د الإدارة العل بدأ مرحلة التنفيذ والمتاب عد    للموازنة ت وذلك ب

في المسكككبق  التنفيذ المخططلية عمالى يجب أ  تؤدي والتصكككويت عليها من قبل السكككلطة التشكككريعية  

 إلىوما يلفت الانتباه  وواقعية،نتائج سليمة   إلىو سليمة، التي تستند إلى أسس علمية   بنود الموازنة و

الدول النامية لا تزال قائمة على أسكككككس غير  العالم، وخاصكككككةمة في اغلب دول عداد الموازنات العاأ  إ

بالجانب الفن وعدم إهتمام الباحثين بهذه   مات وربما يعود السككككككبب إلى عدم اهتمام الحكو   سككككككليمة، 

الجوانب مقارنة بالاهتمامات البحثية في المجالات الأخرى، وبعد مرحلة اعتماد الإدارة العليا لعطار                   

: 1990حماد، والبحر: المقترا للموازنة تبدأ مرحلة التنفيذ والمتابعة وذلك مروراً بالخطوات الآتية: )

158.) 

بلان وحدة حكومية والا   لكل بعد اعتماد الادارة العليا في نسككككككختها النهائية          التنفيذ تبدأ  إ  عملية   -1

 تنفيذ بحسب الموازنة.للعنها لجميع الوحدات المرتبطة بها 

التنفيذ والمتابعة للموازنة وهي مرحلة إعداد  او اقسككككككامها تبدأ مرحلة      الوحدة الحكومية بعد ابلان   -2

 تنفيذها. عند س الواقع الفعلي و تعكالموازنة لأنها ترتبط أ
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 المجالات والارتباطات للقانو  الموازنة العامة 2-1-6

على بعص الذ يعتمد خطط الملسكككككلوك وبحسكككككب القانو  الموازنة العامة متعددة هناك مجالات  

الاقتصكككادية والاجتماعية والسكككياسكككية والمحاسكككبية فضكككلًا عن إرتباطه بالخطط الأسكككاسكككيات العلمية، 

 (.282: 2011كالآتي:) عبد العظيم ،والات المخطط لها المجقق وبما ووالرقابية 

 الاتجاهات المحاسبية في قانو  الموازنة العامة في مرحلتي التنفيذ والرقابة 2-1-6-1  

الاهداف الرقابية والتطورات المحاسككبية في هذه المرحلة يهدف قانو  الموازنة العامة إلى تحقيق  

 من خلال الاتي:

ترتبط إتجاه تطور نظم المحاسككككبة الحكومية : إ  نظم المحاسككككبة الحكومية وهي من الأنظمة التي   -1

التطورات في الوحدات الحكومية نتيجة عدة عوامل عند تغيير الظروف التي تحكم ببشككككل مسكككتمر  

تي تختص بتخطيطها الوحدات الحكومية المختلفة واختلافات على عملية إعدادها من الاهتمامات ال

النظرة إلى الوظيفة في مجال المحاسكككككبة الحكومية ا  كانت تقليدية تعتمد على عمليات التسكككككجيل  

والتحصككككيل وإعداد الحسككككابات الختامية ،ويصككككبح النظام على انتاج البيانات والمعلومات لغرض 

، وتركًز هذا المجال على طرفين :الاول تطوير نظام  ترشكككككيد السكككككياسكككككات المالية والاقتصكككككادية  

المحاسبة الحكومية الذي يساعد على تأدية الخدمات الرقابية وتوفير المعلومات اللازمة عند إعداد   

شمولية والموضوعية والتفصيل لإعداد التقارير الرقابية ، والثاني         الموازنة العامة والتي تتسم بال

ر على أداء العاملين في مجال المحاسككككككبة والرقابة في الوحدات الحكومية هو تطوير هذا المجال ويؤث

بات المسككككككتمرة لزيادة المهارات والخبرات وقد يؤدي الى سككككككرعة انجاز عملي                تدري عن طريق ال

 المحاس  الرقابي.

مجال تطوير القوائم المالية الحكومية: إ  القوائم المالية من أهم الضككككككروريات لمسككككككتخدميها من              -2

في لتوسع  لت احثين والمستثمرين والوحدات الحكومية وغيرها من الجهات الأخرى واتخاذ القرار البا
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تزايدة  يل  الحاجات الم  وبما  تعدى مجال الانشككككككطة التقليدية       تخرى لالحكومية الأ نشككككككاطات   ال

 .(312: 2011)عبد العظيم ،للمستخدمين 

يمكن الاسككككككتفادة منها لغرض مجالات مختلفة     مجال تطوير التقارير الحكومية: إ  التقارير المالية        -3

طبقا لنوعية وكمية المعلومات التي تحتويها الوسككككككيلة لعرض انشككككككطة الوحدات الحكومية من                

 النواحي الادارية والمالية والقانونية وتعد هذه التقارير تطوراً في الوحدات الحكومية.

ة الحكومية من النتائج المهمة لتطور     مجال تطوير نظم الرقابة والمراجعة الحكومية: تعد المراجع           -4

الأداء الوظيفي للموازنة العامة في النشاطات الحكومية والالتزام بها لجميع الاحتياجات التي تتعلق  

بالمعلومات المحاسكككبية والرقابية، ويجب توفير الدقة والموضكككوعية والتوقيت والقابلية وغيرها من  

: 2011ير الموثقة لجميع هذه المعلومات )عبد العظيم ،الاعتبارات ومراجعة وسائل الفحص والتقار

287) 

  :نواحي التطور في الموازنة العامة عند تطبيقها 2-6-1-2

لغرض الاعتماد على الموازنة وتنفيذ بنود الموازنة العامة للدولة والرقابة عليها في الوحدات                    

 كالآتي: الحكومية لابد من القيام بتطور مجالات عديدة لكي تلائم عملية التطبيق

الممارسكككككة والاجراءات المعمولة بها: توجد مجموعة من الممارسكككككات والاجراءات لتطبيق الموازنة  -1

 (Copley, 2017: 154) وهي:

توفير الموظفين بالكفاءات والخبرة العالية لغرض التخطيط، والمحاسككككككبة الحكومية، وتوفير الرقباء               -أ

 تعد من العناصر الاساسية لتنفيذ وتطبيق الموازنة .الماليين لتقييم الاداء في النشاطات الحكومية، و

للموظفين والعاملين من جميع الوحدات الحكومية على       ضككككككاًتوفير الموظفين للدورات التدريبية، واي      -ب

وانب الموازنة وكيفية وفهم كامل من لج هيلهم،أة والمالية( وتيالمستويات المتخلفة )الادارية والمحاسب   

 رة المالية.اتساعد على الوحدات الحكومية مع الجهات المختصة بالموازنة في وزإعدادها وتطبيقها التي 

البنود الصكككككككالحككة للنفقككات تحككديككد بنود النفقككات العككامككة في الموازنككة العككامككة لغرض  في إعككادة النظر  -ج

 الاستثمارية.
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و  التطبيق زنة البرامج والاداء، ويكاعلى أساس مو المناسبتحويل أساسيات موازنة البنود الى الوضع  -د

 (.29: 2015، علي)الكلي على جميع الوزارات أو التطبيق الجزئي على جهة معنية في بداية الامر 

 المجالات المالية والقانونية والاعلامية والادارية:  -2

القوانين والتشككككككريعات التي تختص الموازنة العامة للدولة في ظل الموازنة الحالية التي تطبق               

مرحلة الاعداد والتنفيذ قد لا تتناسق مع تطبيق موازنة البرامج و الأداء وهنا تتطلب  )موازنة البنود( في 

بإجراءات التعديل أو اعادة النظر فيها، وفي المجال المالي يجب إعتماد الحكومة على بعص الاجراءات              

لفة، ومن  المجالات الرقابية و على بنود النفقات ،وإعطاء الاولوية للمشكككككككاريع قليلة الك          ب التي تختص 

ناحية تنفيذ المشكككاريع قيد التنفيذ ومتابعتها والعمل على تقييم الأداء و محاسكككبة المسكككؤولين عن غير   

الادارية فيجب ا  تطبق البرامج طويلة الأجل لغرض تطوير وتنمية  تتقصكككككير ، واما بالنسكككككبة للمجالا 

القانونية تنفيذ القوانين المعدلة       قدرات الموظفين وتنميتها لكافة الوحدات الحكومية كافة، وفي الناحية           

على اساس المنظمة الموازنة العامة للدولة من حيث الإعداد والتنفيذ والرقابة بإصدار القوانين الالزامية 

، وعلى الوحدات الحكومية كافة تحويل الأساس من النقدي إلى الاستحقاق   ةخاصة للموازنة العامة للدول 

 وإلهام عبدالكريم ت المالية التي تحتاج إلى أكثر من سنة مالية .)،لغرض الاحتياجات تدوير التخصصا

 ،2016 :106.) 

عام في                -3 لمال ال هدر ا وفي المجال الإعلامي فمن المهم جداً تحديد المخاطر والإفصكككككككاا للمواطنين ب

الوحككدات الحكوميككة كككافككة وتحككديككد المخككاطر على المواطنين وتنبيككه الموظفين وتوعيتهم على       

من أهم أسكككاسكككيات السكككياسكككة المالية التي  هاالوطن والاهتمام بالنفقات العامة باعتبارالاقتصكككاد 

 (.88: 2007تستخدمها الحكومة في الاقتصاد العام )المهاين وسلوم، 
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 المبحث الثاني

 فهادوأهميته وأهفي ديوا  الرقابة المالية  الرقابينظري لمفهوم العمل مدخل 
  الرقابةمفهوم العمل  2-2-1

الوحدات  للرقابة في المنشككككككزت تعززت بالإنجازات الواضككككككحة التي حققتها          الجديدة  النظرة إ   

واسككككتبدل المفهوم القديم للرقابة على أنها عملية تجري  ية،عالال الحكومية في مسككككتويات العمل الرقابي

بالنتائج من التخطيط وانتهاءً              قة   بمنع حدوث مثل هذه      بعد حدوث الخطأ والافراف إلى وظيفة مراف

ه، دوث الخطأ واكتشككككككافه والعمل على منعبحابتداء،  الوحدات الحكوميةأعمال الأخطاء لتشككككككمل كافة 

ي         بة الإيجاب بالرقا بة    ة،والتي تعرف  بة        اليوم تختلف عن  ففكرة الرقا قديمة للرقا وتتجه فو  ، الافكار ال

أنها تعن التأكد من صككككحة تنفيذ القوانين  التركيز على تعزيز نقاأ القوة، ومعالجة نقاأ الضككككعف، كما

 المخصككككصككككة الإعتمادات حدودوالقواعد والتشككككريعات والتي عادة ما تكو  )في النشككككاأ الحكومي( في 

والمحددة في قانو  الموازنة، وبمعرفة السكككككلطة التشكككككريعية، حيث إنها لا تتعدى كونها أداة للتحقق من 

 (.16،2009، صبح) المعتمدة في الموازنة نين وبنودهاالقواحدود  الحكوميةعدم تجاوز الوحدات 

 ورصكككدالتأكد من سكككلامة تطبيق اللوائح والقوانين والأنظمة والتعليمات وينظر إلى العمل الرقابي بأنه "

التأكد من سككلامة العمليات الحسككابية والتأكد من قانونية وذلك من خلال اكتشككافها، عن الأخطاء فضككلًا 

 (.2006:19لمستندات )الربيعي ،وا الدفاتر والسجلات

أو أنه "التحقق بأ  ما ودث يطابق الخطة المقررة، والتعليمات الصككككادرة والمباد  السككككارية " )عواد  

،2013 :235) 

على  الوحدات الحكوميةعمال المرجوشكككي( فإ  العمل الرقابي هو "منظومة متكاملة لنتائج أوبحسكككب )

 (.17 :2018، المرجوشي) "ضوء التفاعل مع البيئات الخارجية والداخلية للمؤسسة
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ومتابعة تقييم الاداء حتى يمكن اتخاذ الاجراءات التصكككككحيحية ات التنفيذأو أنه "التحديد الدقيق لعملي

بقكككا"                               فعلي مع المخطط والاهكككداف المحكككددة مسككككككك ل تقكككا  الاداء ا لزوم، بمكككا يؤدي الى إ ل  عنكككد ا

 (.462:  2013د، )عوا

أو أنه "جميع الانشككككككطة التي يقوم بها المدراء في محاولاتهم للتأكد من أ  العمليات الفعلية تطاربق او              
 (.35:2011تماثل العمليات المخططة" )ديري، 

ويمكن من خلال التعريفات السككككابقة القول أ  العمل الرقابي يكو  بالتأكد من أ  الأداء يتم وفقاً لما هو 

 ( 296،2002غنيم:)له وبحسب ما يأتي: مخطط 

  تعتبر العملية الرقابية عملية لازمة لأي نشككككككاأ قائم على الوظائف الادارية المعمولة بها في الوحدات

 الحكومية.

  يعتبر الهدف الأساسي للعمل الرقابي هو تصحيح الاخطاء التي تحدث والكشف عن الافرافات التي

 قد تحدث مستقبلًا، ويعتمد نجاا هذا الهدف على الاستغلال الجيد للموادر المتاحة. 

  يقوم العمل الرقابي في الوحدات الحكومية على أسكككاس قياس الاداء العام وعن مدى مطابقة القوانين

 الانظمة التشريعية والتعليمات المتبعة.و

  ي:الرقابالعمل اهمية  2-2-2

تتمثل أهمية العمل الرقابي في دوره المهم الذي يقوم على أسكككككككاس ربط الأداء الفعلي بالأداء المخطط         

على وتعتمد الرقابة في انشككككطتها واللازم القيام به لتحقيق الأهداف المرسككككومة للوحدات الاقتصككككادية، 

أهمية العمل الرقابي فيما  ويمكن بيا للافرافات في مسككار الانشككطة الرقابية، المؤدية الاسككباب دراسككة 

 :(232:2008) النعيمي،يأتي 

 التأكد من أ  تنفيذ المهام الإدارية والمالية يكو  مطابقا مع الخطط الموضوعة مسبقا. -1

الاسككككككاليب العملية والعلمية لإنجاز تقليل الوقت والجهد المبذول في أداء العمليات واقتراا أفضككككككل  -2

 العمل المالي والاداري.
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المسككككككاعدة في تجاوز المشكككككككلات المتوقعة وتقليل أو منع الافرافات المحتمل وقوعها عند تنفيذ             -3

 العمل المخطط له.

 :العمل الرقابي الفعال ومقوماته ووسائل أدوات 2-2-3

  الوسائل المتبعة لتنفيذ العمل الرقابي 2-2-3-1

إ  القيام بأداء أي عمل وتاج إلى ضرورة توفر عدد من الأدوات أو الأساليب الخاصة للقيام به وصولًا        

لتحقيق الأهككداف والغككايككات الموضككككككوعككة لككه، وتعتبر الأسكككككككاليككب والأدوات الآتي ذكرهككا أهم الأدوات    

 ية: والأساليب التي يستلزم توافرها لتحقيق أهداف العمل الرقابي على الوحدات الحكوم

 الموازنة العامة:  -1

لأغراض من قبل ديوا  الرقابة المالية تعتبر الموازنة العامة من أكثر الادوات والوسككككككائل المسككككككتخدمة 

والادارية، وهناك من يعتبرها الاداة الاسككككككاسككككككية لإتمام عملية الرقابة وخصككككككوصككككككا في المالية الرقابة 

الخاصكككككككة بفترة زمنية مقبلة مع التعبير عنها      الخطط حيث تمثل الموازنة العامة        الوحدات الحكومية،   

ويعتبر مدى وضككككككوا الموازنة وتفاصككككككيلها أحد المقومات المهمة التي يمكن الاعتماد عليها             رقام،  الأب 

لغرض نجاا الرقابة على الوحدات الحكومية، ويجب أ  تتوفر في الموازنة العامة عدد من الشككككروأ ومن 

 (466:2006)حريم ،أهمها ما يأتي: 

 توفير البيانات الحاضرة عن الاداء الفعلي والمخطط طبقا للموازنة العامة. -أ

 ا  تتسم بالمرونة. -ب

 ا  تكو  مدعومة من قبل الادرة العليا. -ج

 المراجعة الداخلية: -2

لرقابة ومراجعة أداء تلك ادوات الوحدات الحكومية التي تسككتخدم أحد أهم المراجعة الداخلية من تعتبر 

مراجعة  عملية المراجعة الداخلية      لوحدة الحكومية، وتشككككككمل     ل، بناء على الهيكل التنظيمي   الوحدات 

العمليات المختلفة لتنفيذ الاعمال المخطط لها مسكككبقا، واكتشكككاف الافرافات الموجودة تمهيدا لاتخاذ 

حيث ينظر فهومين: الاول هو المنظور التقليدي المراجعة الداخلية بممثل تة، وتيصككككحيحتالاجراءات ال
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أما بحسككب نظام المالي والاداري في الوحدة الحكومية، المن سككلامة وصككحة للتحقق ى انها اداة إليها عل

تسككككتخدم اختبار التقارير مضككككافا اليها   فإ  المراجعة الداخلية وهو المنظور الاوسككككع  المنظور الثاني 

 (.169:2004بعص المجالات كاختبار الاهداف والهيكل التنظيمي للوحدة )شيحا،

 المالية والادارية: التقارير -3

تعتبر التقارير من أحد الاسككاليب الرقابية واكثرها اسككتخدام لما ينطوي عليه من اظهار صككورة واضككحة  

في الوحدة الحكومية بالشكككككككل السككككككليم، وعادة ما ترفع الادارة العليا هذه التقارير لضككككككما  عن الأداء 

 (.242:2004شيحا،)صداقية. المفاعلية هذه التقارير وتتسم بالموضوعية و

 مقومات العمل الرقابي الفعال: 2-2-3-2

على اسكككككس ومقومات صكككككحيحة ويجب على كل  أ  يكو  فعالًا إلا إذا كا  مبنياً الرقابي لا يمكن للعمل 

ية       يذ       مدير في الوحدات الحكوم بة بخصككككككوص الوقوف على التنف قا السككككككليم للخطة   ا  وقق دور الر

، والتي تؤدي إلى حدوث الأخطاء أو الخلل في الأداءالمرسكككومة وتحديد السكككلبيات التي تواجه التطبيق   

) شاهين  الأساسية التي يجب توافرها للحكم على مدى فاعلية العمل الرقابي هو ما يأتي:    ومن المعايير 

،32:2000) 

 استقلالية العمل الرقابي  -1

ساسية للقيام بالعمل الرقابي لكي يتم اعتباره عملا رقابيا ناجحا، تعتبر الاستقلالية من اهم العناصر الا

 (.GAO,2011:28ويجب أ  تمارس الرقابة في إطار من الاستقلالية الكافية. )

 (:291:2006ويوجد عدد من المباد  الخاصة بالاستقلالية ومنها ما يأتي: )الرحاحلة،

 احكام هذا الإطار.وجود إطار دستوري او قانوني ملائم وفعال لتطبيق  -أ

 استقلالية رؤساء اللجا  الرقابية من حيث التعيين وانهاء العمل الرقابي. -ب

 تفويص صلاحيات واسعة وحرية تامة في التصرفات لتنفيذ مهام الاجهزة الرقابية. -ج

 التوصل الى المعلومات كاملة دو  قيود وموانع. -د



 

36 
 

بة بشكككككككأ             -ه ية الرقا عداد الاجهزة الرقابية        الحرية في اتخاذ القرارات عند عمل مضككككككمو  وتوقيت أ

 لتقاريرها.

 وجود توصيات فعالة من قبل اللجا  الرقابية في الاجهزة الرقابية. -و

 وجود الاستقلالية في الموارد المالية والادارية والبشرية للأداء الرقابي. -ز

 لفنيين العاملين به" ويقصككككد بالاسككككتقلالية في العمل الرقابي بأنه "اسككككتقلالية جهاز الرقابة والموظفين ا  

 .(34:2000)شاهين ، 

أو أنها "اسكككتقلال المراقب في رأيه تمام الاسكككتقلال عن الاشكككخاص الخاضكككعين للرقابة ودو  ا  يغير من  

حكمه شيئا، وبالتالي يكو  المراقب متحررا من اهوائه ومصالحه الشخصية وتأثير الاخرين " )المجمع 

 (.55:2001العربي، 

ية فو ثلاث محاور أساسية وذلك لضما  أ  تتم عملية الرقابة دو  أ  تتأثر بأي مؤثر وتتجه الاستقلال

 خارجي وهذه المحاور هي الآتي:

 الاستقلال المالي. -1

 الاستقلال الاداري. -2

 الاستقلال الوظيفي. -3

 

 الاستقلال المالي: -1

تعتبر استقلالية الاجهزة الرقابية العليا ماليا مدخلا مهما لضما  حياديتها عن الجهات الاخرى وضمانا 

قويا لاسكككتقلاليتها بشككككل كامل، وينشكككأ هذا النوع من الاسكككتقلال بمقتضكككى الاحكام القانونية لديوا     

لطة العامة والذي يضمن  الرقابة المالية حيث يجب أ  يكو  له موازنة خاصة ضمن الموازنة العامة للس    

استقلاله وتمتعه بالأهلية القانونية الكاملة المباشرة لكافة الاعمال والنشاطات التي تكفل تحقق المهام    

التي قام من اجلها، فضككككلًا عن ضككككرورة تمتع ديوا  الرقابة المالية بذمة مالية مسككككتقلة وهو ما يمنحه   
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 صككبحعلى القيام بالمهام والمسككؤوليات الموكلة إليه. ) الاسككتقلالية الواجب توفرها وبحيث يكو  قادراً 

،17:2009.) 

 الاستقلال الاداري: -2

ويقصككككد بالاسككككتقلالية الادارية ا  تكو  الاجهزة الرقابية هي اعلى سككككلطة تشككككريعية في الدولة، حيث   

تكو  هذه  اوصككككككى المؤتمر الثالث لمجموعة العمل للاجهزة العليا للرقابة المالية في الدول العربية بأ                

الجهات تابعة للسككلطة التشككريعية وا  يكو  بينهما صككلة وثيقة، على ا  تعطى الاجهزة الرقابية العليا   

تدخل من اي جهة أخرى.                      ها دو  أي  ية الخاصكككككككة ب لداخل عداد اللوائح والانظمة ا لة في إ كام  الحرية 

 (.168:1991)مجلة الرقابية ، 

 الاستقلال الوظيفي: -3

طال موظفي ديوا  الرقابة المالية الاعلى في الدولة من حيث ادائهم الوظيفي،           وهو الاسككككككتقلال الذي ي  

التي تكفل تحقيق  والاجراءاتبالضوابط   ةالرقابي الاجهزة"إحاطة أعضاء  الوظيفي  بالاستقلال ويقصد  

 (.42:2000للرقابة")شاهين ، الخاضعة  الجهاتمن تأثير  هموحمايت استقلاليتهم

، الديوا في  العاملينوالموظفين  الديوا أ  يتحقق لدى كل من نائب رئيس لوظيفي ا للاستقلال  لابدكما 

من لابد بل  فحسب،الرقابة المالية  للرئيس والعاملين في ديوا بتقرير الضمانات  الاكتفاءينبغي  لالذلك 

، الرقابية    يقومو  بالأعمال   الذين   الرقباء الماليين   وبكافة الموظفين وخاصكككككككة      بنائبه   الكافي   الاهتمام 

، والملائمة لهموتوفير الضكككمانات الكافية  للمراقبةالرئيسكككية  الاهدافمع تحقيق  يتلائموبالشككككل الذي 

بالحرية والكفاءة لعمله  المالي الرقيبأداء التي من شانها أ  تعيق  حالة من الحالاتأي ومحاولة تجنب 

 (.342: 2000، الحسن وخرابشة)والموضوعية. 

 رقابة على الموازنةماهية ال 2-2-4

لدولة تبدأ الوحدات الحكومية والجهات التنفيذية بعملية التنفيذ وهي                          بعد اعتماد الموازنة العامة ل

تعن تحصكككيل الايرادات العامة وفق تقديرات الموازنة وكذلك صكككرف النفقات التي تم تخصكككيصكككها في   

ة مقدارها و الموازنة العامة، وهي تعن ا  تحصككككيل أي ايرادات يجب أ  يكو  لمصككككلحة الدولة ومعرف 
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تسكككجيلها وهنا تبدا الرقابة عليها لمنع سكككوء التصكككرف بها وهو ما قد ودث نتيجة وضكككع صكككلاحيات  

متعددة في يد جهة واحدة )أو شككخص واحد( وعدم فصككلها، وعدم توفر الأسككس الرقابية السككليمة على    

اصككككككة بتحصككككككيل   هذه الأعمال، وهو ما يسككككككتلزم التأكد من تنفيذ وتطبيق والقواعد والتعليمات الخ           

الإيرادات من جكككانكككب ودفع النفقكككات من جكككانكككب آخر وضككككككمكككا  عكككدم وجود أي تلاعكككب أو سككككككوء   

 (.91:  2013)الداودي ، استخدام.

 الرقابة على تنفيذ الموزانة العامة  2-2-4-2

 يقصككككككد بالرقابة على تنفيذ الموازنة التأكد من ا  الموازنة قد تم تنفيذها وفقاً لقانو  الموازنة العامة                   

الصكككادر من قبل السكككلطة التشكككريعية، أو القوانين الموضكككوعة من قبل الجهات المختصكككة ومدى إلتزام   

السككككلطة التنفيذية )ممثلة بمجلس الوزراء أو الوحدات الحكومية الأخرى(، وبواسككككطة هذه الرقابة يتم  

وفق الاهداف التحقق من ا  صككككرف النفقات العامة وتحصككككيل الايرادات العامة للسككككنة المالية قد اتى   

المحددة في الموازنة العامة، بغرض اكتشككككاف الاخطاء التي حدثت خلال التنفيذ وبيا  مراكز الضككككعف 

وتحديد الافرافات، فضلًا عن تحديد المسؤولية واقتراا الحلول وضما  سلامة تطبيق بنود الموازنة.       

 (.565:  1999وهو ما يتم عادة من قبل ديوا  الرقابة المالية. )بشور، 

وقد عرفت الرقابة المالية بانها "منهج عملي شككككككامل يتطلب التكامل والاندماج بين المفاهيم القانونية                    

والاقتصادية والادارية والمحاسبية والتي تهدف الى التأكد من المحافظة على الاموال العامة ورفع كفاية 

 (.235:  2000استخدامها وتحقيق الفعالية في النتائج المحققة")شباأ ، 

عد و                     قا للقوا قد تم وف عام تعن التحقق من ا  تنفيذ بنود الموازنة  نة بمعناها ال بة على الموزا والرقا

الانظمة لتحقيق الاهداف المقررة، وبيا  الاخطاء والافرافات وايجاد الحلول المناسككبة لها لتلافي تكرار 

عد والانظمة الخاصكككة، ويقصكككد وقوعها وتحديد المسكككؤولية عن ارتكابها وضكككما  سكككلامة تطبيق القوا 

بالرقابة في هذا المجال هو فحص والاشككراف من قبل الهيئات الرقابية الخاصككة للاطلاع على سككير العمل   

 والتأكد من أ  الأموال المثبتة والمخصككككصككككة في الموازنة العامة قد اسككككتعملت وفقا للأهداف المحددة. 

 (.235:  2000)شباأ ، 
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إ  الرقابة على تنفيذ الموازنة هو ما يمكن ديوا  الرقابة المالية والأجهزة              أما من الناحية القانونية ف        

الرقابية الأخرى من محاسكككككبة مرتك  الأخطاء والافرافات عند تطبيق الموازنة العامة وضكككككما  عدم  

، 2014شكككيوع حالات الفسكككاد واسكككتباحة المال العام من خلال التأكيد العملي والتطبيقي. )الزهاوي،   

76) 

 انواع الرقابة المالية  2-2-5

 تقسم الرقابة من حيث توقيت القيام بها إلى ما يأتي: 

  :سابقةالرقابة ال 2-2-5-1

الهدف من هذه الرقابة هو التأكد من عمليات التصككككككرف المالي من قبل السككككككلطة التنفيذية وعدم قيام  

الرقابية المختصككككة في الوحدات الوحدات التنفيذية بدفع أي مبلغ من دو  الحصككككول على موافقة الجهة 

الحكومية، وتعد الرقابة المالية السككككابقة مطلبا قانونيا ومحاسككككبيا يسككككتهدف الكشككككف عن الكثير من   

الاخطاء المحاسككككككبية والقانونية من خلال التدقيق للمعاملات المالية والعمل على تصككككككحيحها، ويمتد  

مة الرئيسككككككية للرقابة المالية في مراقبة مدى نطاقها الى المسككككككؤولية المحاسككككككبية والمالية، وتبقى المه

 (.238،  2000مشروعية ونظامية الادارة المالية والمحاسبية. )شباأ ، 

وعند ممارسكككككككة هذا النوع من الرقابة )الرقابة السكككككككابقة( على الانفاق الحكومي يمكن المنع الفوري               

ها افضككل من الرقابة اللاحقة وتمتاز للافراف، وتعتمد انشككطة الرقابة المالية السككابقة بشكككل أوسككع لأن

بكونها تمنع حدوث الاخطاء او المخالفات او التجاوزات المالية مقدما، الا ا  هذا النوع من الرقابة قد                  

ينتج عن التأخير في تنفيذ العمل والتسبب في تراكم الأعمال مما ينعكس بشكل سل  على اداء الوحدة     

 (.38:  1999يدي ، الحكومية الخدمية وكفاءتها. ) العب

وتعد الرقابة السكككككابقة عنصكككككرا مهما من عناصكككككر التوجيه والارشكككككاد في العمل المالي والاداري إذا ما  

استخدمت بشكل صحيح ودقيق اذ انها تمنع ارتكاب المخالفات المالية وتعمل على تلافي وقوع الاخطاء 

تولى عملية الرقابة السابقة والافرافات لذا يطلق عليها البعص الرقابة الوقائية او الرقابة المانعة، وقد ت

 (70:  2009ادارة داخلية تتبع للجهة القائمة بالصرف او قد تكو  تابعة لوزارة المالية. ) الجنابي ، 
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ويمتاز هذا النوع من الرقابة بانه يسككككككاعد على التطبيق الدقيق للقوانين وتنفيذها من قبل السككككككلطة                 

ستخدام للنفقات العامة، وكشف الاخطاء والافرافات   التنفيذية فضلًا عن أنها تساعد على عدم سؤء الا   

:  2009)الجنابي ،  قبل وقوعها والتقليل من الاخطاء التي تقع على مسككككككؤولية الموظف وحمايتها.            

29.) 

  :الرقابة اللاحقة 2-2-6-2

والسجلات لا تقل أهمية هذا النوع من الرقابة عن النوع الأول لما لها من أهمية في تدقيق وفحص الدفاتر 

المحاسبية ومستندات الصرف والتحصيل للواردات في الحساب الختامي وبعد ا  تكو  اجراءات تنفيذ 

الموازنة قد اكتملت وانتهت للوقوف على المخالفات المالية التي وقعت لغرض تحضككككككير الحسكككككككاب               

لتي خصصت   الختامي لها، والتاكد من ا  السلطة التنفيذية قامت بصرف النفقات وفق المخصصات ا    

لها، وكذلك للتأكد من تحصكككيل هذه الاموال لصكككالح الخزانة العامة للدولة، وتشكككمل هذه الرقابة تدقيق  

وفحص الدفاتر والسككجلات المحاسككبية ومسككتندات التحصككيل والصككرف لكافة الانشككطة للوقوف على      

اللاحقة تمتد الى    كافة المخالفات المالية التي وقعت ، وعلى عكس الرقابة السكككككككابقة نجد ا  الرقابة                   

الايرادات العامة و والنفقات العامة للتاكد من انه تم تحصيلها على وفق قوانين الوازنة العامة. )الجنابي  

 ،2009  :34.) 

ويعتبر من أهم مزايا هذا النوع من الرقابة هو عدم اقتصككككككارها على تدقيق السككككككجلات والمسككككككتندات            

لفات وانما تمتد للبحث عن مدى كفاءة الوحدات الحكومية للعمليات المالية وكشككككككف التلاعب او المخا

في اسككككتخدام الاموال العامة وتطبيق بنود الموازنة العامة وفق القانو ، فضككككلًا عن أنه يمكن القيام بهذا 

النوع من الرقابة لكل العمليات من دو  تعطيل سككككككير العمل الحكومي لانها لاتؤدي الى تدخل هيئات                

 (81:  2014)الزهاوي ، لسلطة التنفيذية اثناء اداءها لأعمالها. الرقابة في اعمال ا

 :الرقابة اثناء التنفيذ 2-2-6-3

هي رقابة على عملية التنفيذ قبل دخولها في عمليات التعقيد الاداري ومطابقتها مع الخطة الموضككككككوعة 

صكككيل الايرادات او للتنفيذ وهي عملية ترافق مختلف عمليات ومراحل التنفيذ سكككواء كا  في مرحلة تح
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مرحلة صكككككرف النفقات وعادة ما تمارس هذه الرقابة من قبل اللجا  الداخلية المختصكككككة اضكككككافة الى   

اللجا  البرلمانية المختصكككككة، ومن مزايا هذا النوع من الرقابة أنها رقابة مسكككككتمرة وشمولية حيث انها  

الاخطاء وعدم تعمقها وتحولها الى  تبدا مع بدا التنفيذ وتنتهي بانتهاء العمل ، فهي تسككككاهم باكتشككككاف 

حالة الفسككاد الواسككع،  وهي تصككل الى الدرجة التي تجبر الادارة على اسككتحصككال موافقة الرقيب المالي  

 (387:  2005قبل البدء بدفع اي مبالغ. )العلي ، 

  :الرقابة على الموازنة العامة 2-2-7

هات برلمانية مختصكككة والسكككلطة التنفيذية  وهي رقابة مهمة تقوم بها السكككلطة التشكككريعية من خلال ج 

 ممثلة بديوا  الرقابة المالية ووزارة المالية وغيرها من الوحدات التابعة لها ومن هذه الجهات ما يأتي: 

  على الموازنة العامة من قبل البرلما : الرقابة التشريعية  2-2-7-1

الحكومة ومن اهم مظاهر الرقابة ومن المعلوم تعد الرقابة البرلمانية على عمل السككككككلطة التنفيذية وهي  

ا  السككككككلطة التشككككككريعية التي هي الممثل الشككككككرعي لأفراد المجتمع وديوا  الرقابة المالية لها دورها   

سلطة     الرئيسي في مراقبة تنفيذ الموازنة العامة التي يفترض انها تمثل منهج عمل الحكومة، وتمارس ال

مجلس النواب وبحسكككككب هذا النوع من الرقابة فإ  لمجلس النواب  التشكككككريعية عملها الرقابي من خلال

 (431:  2020دور رئيسي في إصدار الموازنة العامة. )الفهداوي ، 

 الرقابة الادارية على الموازنة  2-2-7-2

الادارية هي الرقابة التي تمارسككككككها السككككككلطة التنفيذية على الوحدات التنفيذية للتأكد من ا                  الرقابة   

عمال المناطة بها قد نفذت طبقا للقوانين الموضككوعة ضككمن الاهداف السككياسككية والاجتماعية     جميع الا

والاقتصكككادية التي خططتها السكككلطة التنفيذية للوحدات الحكومية واقرتها السكككلطة التشكككريعية وذلك   

ساليب ومن قبل أ      جهزة تفاديا للمسأءلة وتمارس السلطة التنفيذية رقابتها على وحداتها بعدة طرق وأ

قرتها السلطة  الحكومة و أوالتي اعتمدتها اعمالها مع الوازنة المخطط لها تناسق  كد من أللتمتخصصة   

التشككككككريعية، والتدقيق والرقابة على الجهات والوحدات الحكومية الاخرى بقصككككككد معرفة كيفية سككككككير 
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 الصككادرة من السككلطة  اعمالها وفق القوانين والتعليمات للوصككول الى الاهداف المخطط لها وفق القوانين

 (62:  2009التشريعية تفاديا للمساءلة والرقابة )الجنابي ، 

ا  التنظيم في الاعمال الرقابية يجعل الادارة اكثر قدرة على خلق وتنمية الشككككككعور بالمسككككككؤولية لدى             

لهم موظفيها، وهي تتحقق بانتقال رئيس أو مدير الوحدة الحكومية الى مواقع عمل مرؤوسيه ليدقق اعما

من خلال عملية الفحص التي يمارسها الرئيس لاعمال مرؤوسيه من خلال التقارير التي ترسل من قبل     

 (.64:  2009لجا  التدقيق )الجنابي ، 

وقد تمارس هذه الرقابة بوصكككفها سكككابقة للتنفيذ او اثناء التنفيذ او اللاحقة له ، بل انها قد لا تقتصكككر 

روعيتها فقط وانما تمتد الى الرقابة على ملائمة التصككككرف وحسككككن  على المعاملات المالية ورقابة مشكككك

الاداء وفاعليته، وتمتاز الرقابة الادارية باسكككلوبها التفصكككيلي من حيث التفتيت و التدقيق المحاسكك   

 والمالي و تقويم الاداء فيما يخص حسكككككككابات الاعمال التي تقوم بها الادارة والتي تخضككككككع للرقابة.           

 (70:  2009)الجنابي ، 

 الدور الرقابي لوزارة المالية على الموازنة  2-2-7-3

تعتبر وزارة المالية من اهم الوزارات الحكومية، حيث تمارس دورا مهما وحيويا في الرقابة على الموازنة 

العامة للدولة بالاضافة الى رقابة الوزارات الاخرى، ورقابة وزارة المالية تسلسلية تبدأ من مراقبة الوزير    

رئيس اعلى لوزارته مرورا بكافة المستويات الوظيفية الاخرى، كذلك تاتي اهميتها من خلال دورها في ك

تحديد صككلاحية الصككرف من احتياطي الطورار  بما وقق الاسككتخدام الامثل للمال العام ضككمن اطار    

ة بوزارة من خلال السياسة العامة للدولة، ولوزارة المالية سلطة تفرضها على كافة الجهات غير المرتبط 

اسكككككتحصكككككال موافقتها على كل صكككككرف يؤدي الى الانفاق من المال العام وجعل عقد النفقة في المرحلة   

 (.125:  2014،  الزهاويالادارية او تنفيذه في المرحلة الحسابية موقوفا على موافقتها. )

قة بجميع المقبوضكككككككات                  بات المتعل كافة الحسكككككككا ية بمراقبة المعاملات والحركات ل ويقوم وزير المال

والمدفوعات لدولة التي تجريها جميع الوزارات والوحدات الحكومية سككككككواء كانت عائدة الى الموازنة                  

ايفاد المفتشكككككين العامة أم الى غيرها، وللوزير الحق في تفتيت وتدقيق المعاملات المالية و الحسكككككابية و
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والمدققين لاجراء التفتيت والتدقيق لهذا الغرض وعلى وفق المواد من قانو  اصككككككول المحاسككككككبات           

العامة، ولوزير المالية إصككككدار التعليمات اللازمة بعدم جواز اجراء تحقيق بصككككرف ما لحسككككاب خزينة  

سككككاسككككي في أعداد الجداول  الدولة الا بموافقته الشككككخصككككية او بموافقة من يخوله، فضككككلًا عن الدور الأ 

الموحدة لعنفاق ضككككككمن اطار الموازنة العامة للدولة ومتابعة تنفيذ الموازنة العامة خلال سككككككنة معينة 

وإصككدار التعليمات التنفيذية وإعداد الحسككابات الختامية الموحدة للوحدات الحكومية، كما تتولى رسككم 

يذ الموازنة العامة والرقابة عليها من خلال وتخطيط النظام المحاسكككككك  في الدولة والاشككككككراف على تنف 

ديوا  الرقكابكة المكاليكة، وتعكد وزارة المكاليكة بمثكابكة الرقيكب المكالي على الموزارات ككافكة فيمكا يتعلق               

، الزهاوي ) بالشكككككؤو  المالية بصكككككورة عامة وعلى تنفيذ الموازنة الخاصكككككة بكل الوحدات الحكومية.  

2014  :127.) 

 لية لإجراء العمل الرقابي:التفصيطوات الخ 2-2-8

  تشككككككمل عمليات الرقابة على أداء المؤسككككككسككككككات الحكومية يسككككككة مراحل أسككككككاسككككككية هي الآتي:            

 (95: 2009، سليم)

 ولى للجهة التي تخضع للرقابة.الميدانية الأدراسة ال -1

أهدافها وغاياتها        هة الخاضككككككعة للرقابة، وتحديد         القانونية للمجالات التي تعمل بها الج      دراسككككككة  ال  -2

 طة ومعايير ادائها.الخجراءات التي تضع لها والإ

 الإدارية لهذه الوحدة الحكومية. سيطرةالللجهة الخاضعة للرقابة ووتقييمه نظام الداخلي الدراسة  -3

 لخاضعة للرقابة وفحص مواقع الضعف والخلل  للجهة ا والمهمةة تحديد الأنشطة والمجالات الرئيس   -4

 تغلب عليها.الها ووالافرافات وحل

ترتيب المنطقي عند الة لتقرير الرقيب المالي وتحديد المراحل والنقاأ المهمة ووضكككع خطة رئيسككك  -5

 ي، وإصدارها للمستويات الادارية.التقرير النهائ داعدا

 :العمل الرقابيالعوامل المؤثرة في  2-2-9

 (140: 2009، سليم)المؤثرة على العمل الرقابي وهما:  من العوامل نوعا هناك 
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  : وتمثل عدداً من العوامل والتي يمكن تقسيمها إلى الآتي: الخارجية العوامل -1

 : والتي تقسم بدورها إلى عدد من العوامل ومن أهمها ما يأتي:العوامل الاقتصادية -أ

 للنموتحتية  البنية  الفلسككككككفة الاقتصككككككادية للدولة و      وتتمثل بكل من ال  : كلية  عوامل اقتصككككككادية   -1

وتؤثر هذه العوامل على أداء الوحدات الحكومية على الاقتصكككادي وسكككياسكككات التجارة الخارجية،  

 الأمد الطويل.

مل اقتصككككككادية قطاعية:        -2 قة ودرجة       وتتمثل هذه العوامل بكل من توفر المواد الأ       عوا ية والطا ول

 الأمد القصير. عاملين، وتؤثر هذه العوامل على أداء الوحدات الحكومية علىمؤهلات الوالمنافسة 

هذه العوامل تؤثر على الأداء بشكككككككل مباشككككككر عن طريق التعامل          العوامل الثقافية والاجتماعية:      -3

 السلوكي في المجتمع. 

تعتبر هذه العوامل من أهم العوامل ذات التأثير الكبير على أداء      العوامل السككككككياسككككككية والقانونية:       -4

الوحدات الحكومية، ومنها النظام الحكومي، والسكككياسكككات المالية للدولة، وسكككياسكككات الاسكككتثمار  

الخارجي، والقوانين والتشككككككريعات والقرارات الادارية التي تؤثر على قرارات الوحدة الحكومية،          

 قدرة الأنظمة والقوانين والتشريعات على توضيح أهداف الدولة.  والسياسات الخارجية ومدى

 والتي يمكن تقسيمها إلى الآتي:   العوامل الداخلية:-ب

تشمل الجانب التقن في الوحدات  التيوهي العوامل المرتبطة بالقوى والتغييرات  العوامل التقنية:  -1

 مقارنتها مع عدد العمال.و الآلآتخدمة في الوظائف، ونسبة تسنوع التكنلوجيا الم الحكومية، ومنها

وهي العوامل المرتبطة بالقوى المختلفة التي تؤثر على اسككككككتخدام الموارد          العوامل البشككككككرية:     -2

 والبشككري ا والتركيب ،مسككتوى اداء عمال الوحدة الحكومية منهاات الحكومية، وفي الوحدالبشككرية 

 مناصبهم.وتوافق بين العمال ال
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 ويمكن تمثيل هذه العوامل بالشكل الآتي:
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البشرية التقنية

العوامل الخارجية

السياسية 
والقانونية

الاجتماعية  
والثقافية الاقتصاد
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قليم في إديوا  الرقابة المالية     اللازمة للقيام بالعمل الرقابي من قبل        سككككككاسككككككية   التقارير الأ  2-2-10

 :كوردستا  العراق

تعد التقارير من أهم ادوات المخرجات الرقابية ، متضمنة الاستنتاج او خلاصة الاعمال المعينة  للعاملين في    

من خلالها تحديد نقاأ القوة و الضعف للادارة و الجهات الخاضعة للرقابة عن   ويمكن ديوا  الرقابة المالية، 

طريق الاحكام القانوينة التي تصدرها الجهات التشريعية ، ويمكن ا  نقول ا  التقارير لها اهمية كبيرة بحد 

المادة   نص  وبحسككككككبذاتها للرقابة من خلال أداء العاملين في الجهات الحكومية بتطبيق القوانين المحددة،         

( يلزم ديوا  الرقابة تقديم 2008( لسكككككنة )2( من قانو  ديوا  الرقابة المالية لإقليم كوردسكككككتا  المرقم )9)

عرض الملاحظات  في هذا التقرير تقرير سككنوي إلى رئاسككة المجلس الوطن و رئاسككة مجلس الوزراء ، ويتم    

ة للرقابة ، و وتوي التقرير ملخصا عن أعمال    لجهات الخاضع لعن الاوضاع المالية والادارية والاقتصادية    

 الأنشطة التي تم رقابتها في الوحدات الحكومية.  ديوا   الرقابة المالية و 

( على تحديد إطار عام لتقارير الديوا  الرقابة من قبل مجلس 14( من المادة )5و 4البنود )في ونص القانو  

الرقابة المالية، وكذلك مناقشكككة الملاحظات المعروضكككة والتوجيهات والتوصكككيات والآراء الواردة في التقارير  

ر بعص تقاريره على  ديوا  الرقابة بنشككوضككرورة قيام السككنوية قبل إصككدارها، من ناحية نشككرها وتوزيعها   

 .الصفحة الالكترونية الخاصة به وهي معلومات بسيطة وثانوية

ويجب أ  يتم تضككمين التقارير المالية فحصككاً لجميع الأدلة في المؤسككسككات الحكومية وبما يمكن من تحديد   

ختصكككة ولكل  الافرافات وإيجاد الحلول المناسكككبة لها وفقاً لقانو  الموازنة العامة الذي شكككرعته الجهات الم 

 (.  181 :2000)جابر، دولة بحسب قوانينها الخاصة. 

 (181، 2000ومن أهم أنواع التقارير على وفق القوانين الخاصة لديوا  الرقابة المالية ما يأتي: )جابر، 
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 التقارير السنوية:  -1

ويتم عرض رئاسككككككة الاقليم، ورئاسككككككة البرلما ، ومجلس الوزراء،      يتم توجيهه إلى  تقرير سككككككنوي وهو 

الملاحظات التي تختص بالوضككع المالي والاداري والاقتصككادي في المجالات الرقابية عن جميع الوزارات  

والهيئات والجهات الخاضكككككعة للرقابة، ويلخص فيها عن اعمال ديوا  الرقابة المالية ونشكككككاطاتها خلال  

 (.216 :2014:)سليما  واخرو   .السنة

 :تقارير نتائج الاعمال -2

لوحدات الحكومية الخاضكككعة اعمال ونتائج اعمال التدقيق والرقابة على انشكككطة هذه التقارير بأتتعلق و

كشككككككف عنها خلال عمليات الرقابة والتدقيق          يتم الللرقابة، وتشككككككمل الملاحظات التفصككككككيلية التي         

دارة رير إلى إاوجه هذا النوع من التق    يمن قبل ديوا  الرقابة المالية بشكككككككأنها و        المقدمة   والتوصككككككيات   

المؤسكككككسكككككات الحكومية التابعه لها وترسكككككل نسكككككخة منها إلى الجهات والسكككككلطات المختصكككككة بالدولة   

 (.148، 2014النقشبندي، )

 التقارير الاخرى -3

يعد هذا النوع من التقارير عن توصككككية أو تكليف ديوا  الرقابة المالية بمهمة خاصككككة ومحددة من قبل 

بدراسكككة بعص في هذه الحالة الديوا  ويقوم السكككلطة،  المؤسكككسكككات العليا في الدولة بحسكككب مسكككتويات  

علاقة بالمصلحة العامة او المال العام، ويمكن تحديد الهدف  االظواهر والممارسات والتشريعات التي له

وخاصة  من خلال التقرير الذي يتم فيه عرض نتائج هذه الأعمال تحقيق المصلحة العامة  بمن وراء ذلك 

وتحديد النقاأ المهمة المكتشككفة دو  انتظار اكتمال عملية التدقيق للمؤسككسككة أو    الضككرورية، ت للحالا

 الجهة الخاضعة للرقابة.
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 :على العمل الرقابي لديوا  الرقابة الماليةثر قوانين الموازنة العامة أ 2-2-11

يعتككبر الهككدف الأساسككي للرقابككة مككن قبككل ديككوا  الرقابككة الماليككة كمككا سككبق الإشككارة إليككه هككو التأكككد            

مككن ا  تقككدير النفقككات في الموازنككة العامككة للدولككة قككد تم تنفيككذها وفقككا لمككا هككو مخطككط لهككا في قككانو             

مكككة الموازنكككة العامكككة للدولكككة، وللتحقكككق مكككن جميكككع النفقكككات والايكككرادات قكككد حصكككلت وادخلكككت في ذ         

الدولكككة والكشكككف عكككن أيكككة اخطكككاء او افرافكككات او مخالفكككات تحكككدث مكككن قبكككل الوحكككدات الحكوميكككة         

للدولككككة ووضككككع المعالجككككات لهككككا و منككككع تكرارهككككا، ومككككن ضككككمن مككككا تهدفككككه الرقابككككة خككككلال مراجعككككة  

وتكككدقيق القكككوانين والانظمكككة واللكككوائح الماليكككة هكككو التأككككد مكككن مكككدى ملائمتهكككا وتحكككديثها تحقيقكككا             

 لرقككابي في الدولككة ومككدى قدرتككه علككى تحقيككق أهككداف الدولككة بككأعلى درجككة مككن الكفككاءة.         لككدور العمككل ا 

 (.78:  2014)الزهاوي ، 

ديوا  الرقابة المالية ، مهام من أهم الاسككاسككيات التي تحقق الأهداف والنجاا في  الرقابي العملإ  تقييم 

ليات على وداء والمسؤالأ وهو تحديدتها وأدائها، ولا سيما في الوحدات الرقابية طإذ تتطور وتتميز بأنش

)المؤهلات والقدرات و الانجاز و    العمل الرقابي  هداف في المسككككككتويات   هذه الا ولتحقيق كفاءة العاملين ،   

اق تتجاوز العر -الالتزام الوظيفي( ،فإ  مسكككككتويات التقييم في ديوا  الرقابة المالية لأقليم كوردسكككككتا  

يمتاز بالموضوعية والشمولية     يساليب المعتمدة في التقييم بأسلوب تخصص      لألالانتقادات التي توجه 

تدريبية ، الهتمام بالخطط العمل الرقابي والارتفاع مسككككككتوى لا، وا  بيقيهتطوالذي يمكن والوضككككككوا 

 .لمهارات الرقابية لتأهيل بحسب متطلبات الحاجة، وذلك لتنمية الكفأءة و ااتطوير والوكذلك 

همية كبيرة في برنامج العمل الاقتصككككككادي والسككككككياسككككككي والاجتماعي لقانو  الموازنة العامة للدولة أ  أ

نة المالية، وبمعنى آخر فإ          والرقابي للحكو  نة العامة له دلالة اجتماعية             قانو  المواز مة خلال السكككككك

تحليل ارقام الايرادات طريق هداف الدولة عن وسياسية واقتصادية حيث يمكن من خلاله الوصول إلى ا     

 الموازنة العامة للدولة. مة وتجميعها في وثيقة واحدة وهووالنفقات العا
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المككال العككام من خلال اسككككككتخككدام    على المككاليككة  الرقككابككة  أداة من أدوات الموازنككة العككامككة   دائرة وتعككد

والقوانين  الموازنككة العككامككة  كككام قككانو خلال العككام وفق أح الموازنككة العككامككة  تنفيككذ الرقككابككة على أدوات

 .راصدقبل عملية الأ العلاقة والأنظمة ذات

 والمؤشككككككرات ومنها معايير الموازنة نظام تخطيطي لقياس الاداء ، فالموازنة تتضككككككمن المعاييروتعتبر 

لي،                                                      الاداء ع ف ل فيكككذ ا ن ت ل على ا يم  ي ق ت ل يهكككا في ا ل ع تمكككاد  يير يمكن الاع لمعكككا  ، ومن خلال هكككذه ا

نمكا هي أداة  ، وا  الموازنكة لا تشكككككككككل أداة لقيككاس الاداء فقط ، وإ (232 :2000مكاتولتت،   )هجتر و

  (.Dahlan et al,2007، ولها تأثير على السلوك الفردي للمؤسسة.)لتحسين الأداء ايضاُ

مفتاحا مهما للأداء، بسكككبب الجهد المبذول ولية لتطبيق اسكككتخدام الموازنة ووتعد الرقابة الفعالة مسكككؤ

على المسككتويات التي تناسككب لتحقيق الفعالية لمدة طويلة، بهذا أداء الجيد يكو  طريقة لتحسككين أداء   

العاملين داخل ديوا  الرقابة المالية، وا  اسكككتخدام الموازنة في عملية التخطيطية للرقابة على الانشكككطة  

 .(AkintoyeK, 2008الوحدات الحكومية تمثل وسيلة لتحسين الأداء المالي )

يعاني منها القصككككور التي  ويعتبر تطبيق الأسككككاس النقدي وفقاً للنظام المحاسكككك  الحكومي أحد أهم   

مة فعلى الرغم من       عا نة ال عة           يالمعلومات التي  تطبيق المواز تاب يد م قدي التي تف وفرها الاسكككككككاس الن

أنه لا يوفر إلا صكككككات المعتمدة ضكككككمن الموازنة العامة، يالموقف المالي في الوحدات الحكومية للتخصككككك

لذا لابد من اجراء التعديلات على النظام النقدي لكي يمكن تطبيق المناسكككبة لقياس الأداء المؤشكككرات 

بدلا من الاسككككاس المعدل أو أسككككاس الاسككككتحقاق موازنة البرامج والاداء ، مثل تطبيق الاسككككاس النقدي 

سبية الموحدة    والزام امساك  النقدي ،  حدات الحكومية كافة وفقا لقوانين الوفي الدفاتر والسجلات المحا

 (.9: 2010واجراءات ثابتة لتسهيل جمعها على مستوى الدولة .) عبدالله ، 

قابي                  لدولة علاقة وأثر على العمل الر مة ل عا نة ال قانو  المواز لة           ول حيث العلاقة المتداخلة و المتكام

برامج المراد تنفيذها من قبل    ال ولة هي خطة تتكو  من مجموعة من   ا  الموازنة العامة للد     بينهما حيث  

والحكم على مدى  مدة سككككككنة مالية،نامج خلال اوتقدير البنود العامة اللازمة لتنفيذ هذه البر ، الحكومة

قانو  الموازنة العامة من ناحية ت المالية التي تنتج عند تنفيذ العملياة لاهداف من خلال معالجتحقيق ا
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عديدة  آثارمن  اًثل جوانبالمالية ،وتمقوائم و التقارير الف اهدااس و التسككجيل والتلخيص لتحقيق القي

سككنة لعداد الموازنة بالاعتماد على مخرجات النظام المحاسكك  الحكومي لإذ يتم إ اعداد الموازنةمنها ، 

لسكككنة القادمة ، لمات الفعلية للموازنة لتنفيذ الموازنة وعداد الموازنة حيث تمثل المعللسكككابقة لسكككنة إ ا

عمل النظام المحاسكككككك  الحكومي في قياس وتبويب      عند تنفيذ الموازنة لها الية      تنفيذ الموازنة  جانب   

وتسكككجيل وتلخيص جميع العمليات المالية خلال السكككنة المالية على تطبيق اسكككاس الاسكككتحقاق الذي   

نتائج التقارير والقوائم   اثير على ، ولها ت  الموازنة في تسككككككجيل كل العمليات المالية         لإعداد   عتمد عليه  ي

متابعة تنفيذ ومن ناحية كافة، الحكومية  للوحداتلوضع المالي  اصحيح  وتشرا بشكل دقيق و   المالية 

عداد التقارير و   الموازنة العامة عن طريق إ    علومات عند متابعة تنفيذ     الم قدم ت  الانظمة التي  فإ  الموازنة

ج والتسكككويات لها أثر واضكككح في المسكككاعدة على متابعة برام كشكككوفات المطابقات الكشكككوفات الدورية و

ثير أ  الموازنة لها ت، فإ داءالاالرقابة و تقييم جانب ومن الانجاز ، على د وقيالنجاز والاالموازنة و معرفة 

زنة والمراد خطة الموار لجميع البرامج التي وضعت ضمن    داء المستم الرقابية وتقييم الإجراءات على الا

  الموازنة العامة ، ولهذا فإكد من تنفيذها،والتأمراجعة عمليات الصككككرف وما عليها ا و متابعة وتنفيذه

على مكونات النظام عن طريق  أثرهاالمحور الرئيسي للرقابة عن طريق التخصيصات المخططة و       تعد

 (.72: 2000السجلات المحاسبية و التقارير المالية .)شرف الدين ،

 

  

 

 



 

 
 

 الفصل الثالث
الوصكككككفي  لعحصكككككاءخصكككككص المبحث الاول منها إذ  مباحث، ةالفصكككككل ثلاثهذا يتضكككككمن 

بينما خصككككككص   ،البنائي الصككككككدق ختبار  لإهو المبحث الثاني   وخصككككككص  وإختبارات جودة البيانات   

 .الدراسةفرضيات لإختبار المبحث الثالث 

 .ختبارات جودة البياناتالإحصاء الوصفي وا:  المبحث الاول -

 .المبحث الثاني : اختبار الصدق البنائي  -

 . الدراسةفرضيات  إختبار المبحث الثالث : -
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 المبحث الأول

 تاريخية لديوا  الرقابة المالية في أقليم كوردستا   نبذة

بادرت لتسككككككريع بالجبهة الكوردسككككككتانية      تمثل قيادة الحركة الكوردية   كانت 1991 سككككككنة  في

على عاتقها في   وقت أخذت    المسككككككؤوليات،   مرحلة تحمل   إلىمرحلة الثورة   وتحولت  ،الاجراءات اللازمة 

لبناء مؤسكككككسكككككات  وذلك ،فريدة تجارب عن طريقةالمشكككككروعة ه ة شكككككؤو  الاقليم والدفاع عن حقوقادار

قرارات المن  مجموعة الكردسككككتاني، وبعدها صككككدرتشككككعب الخبة بشكككككل مباشككككر من قبل قانونية منت

الحصككككككار الاقتصككككككادي الجائر من قبل  تالاقليم، واجراءادارات إوسككككككحب الاعتراف ب ،لارتباأ الاداريل

 (.60 :2019اسماعيل، ) الحكومة المركزية

ووسائله المحددة من خلال المهام شكاله ت ممارسة العمل الرقابي بأبعد تأسيس الحكومة تمو

لرقابة المالية تم تأسيس ديوا  اولوزارة المالية، يات الرقابة والتفتيت التي كانت تابعة الموكله بمدير

 . 6/1997/  12بتأريخ  (90المرقم ) همجلس الوزراء بقراربقرار من رئاسة 

من  الاداري المهام االسيطرة على نشاطات هذتقليل و مهامها توسعوالادارية  الاتالمجونظراً لإتساع 

ية الناحية المحاسبية والمالية والادارية والتصرف بالمال العام وفقاً للقوانين والانظمة والتعليمات المال

تأكد ال لغرض ديوا  الرقابة المالية سيستأفكرة  ظهرت وبعدها ، قليموالمحاسبية المعمول بها في الإ

 لىوتم توجيهها إونضجت توسعت وهذه الفكرة للاقليم،  وسلامتها الموارد المالية العامةصحة من 

 إذقانو  الديوا  لمشروع  بشكللى مجلس الوزراء إ تم تقديمها وبعدها،  قليم كردستا  العراقإرئيس 

 2/12/2000 وفي سنة، من قبل اللجا  المتخصصة تهاشروع القانو  المقترا بعد دراسلم تهاتم صياغ

صلاحيات ال تحديدوتم ،( 14بقانو  المرقم )برلما  الاقليم كردستا  الفي تشريع من قبل برلما  التم 

 . 24/12/2000 ( في  7)المرقم في جريدة الوقائع الكردستانية العدد ت ونشر،والمهام 

(www.bsa.krd/Ar/about
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 ختبارات جودة البياناتالإحصاء الوصفي وا 

التحليل الإحصكككككككائي لعينة من من الاكادميين والمهنيين في ديوا  الرقابة         المبحث يتناول هذا    
داء ديوا  أزنة العامة لأقليم كوردسككككتا  على قليم كوردسككككتا ، بشككككأ  أثر غياب قانو  الموا إالمالية في 

( إستمارة منها صالحة    61) ستمارة، وكانت ا( 68سترد منها ) ا اً( مبحوث75بلغت )التي الرقابة المالية 

-MedCalc)و SPSS-26) ،EasyFit-5.5 ةالجكككاهز ةمج الإحصككككككككائيككك امن خلال البرللتحليكككل 
 وتم استخدام الأدوات الإحصائية الآتية: ،20.113

 (.3مقياس ليكرت الخماسي ومتوسطه الإفتراضي ) -

 والإفراف المعياري.  درجة الإتفاقالوسط الحسابي،  -

 البيانية للخصائص الشخصية.عمدة الأ -

 ختبار كرونباخ ألفا لقياس ثبات الإستبانةا -

 تربيع للتوزيع الطبيعي.-ختبار كاياو Kolmogorov-Smirnov)) ختبارا -

 .ختبار كيمو وبارتليتا -

 التدوير.التحليل العاملي وطريقة  -

  .رتباأ بيرسو  ومعامل التحديداتقدير معامل  -
 المعياري.تقدير أنموذج الإفدار الخطي البسيط والخطا  -

 الإفدار.نموذج ألمعنوية  F-ختبارا -

 .الإتفاق لمعنوية zو t-ختبارا  -

  .ختبار ويلكوكسو  لعينة واحدةا -

 متغيرات الإستبانة 3-1-1

المسككتقل "قانو  الموازنة من خلال تمثيل المتغير  دراسككةلإسككتخدام الكمي تم قياس متغيرات ال 

" داء ديوا  الرقابة المالية    أفي حين كا  المتغير التابع "  ، ة( فقر24بالمتوسككككككط العام إلى )    "العامة لأقليم  

، 2، لاأتفق   1من خلال مقياس ليكرت الخماسككي )لا أتفق تماماً  ( فقرة 22يمثل المتوسككط العام إلى )
 (.5أتفق تماماً    4 ، أتفق  3   لا أعلم
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 :)الإتساق( عستبانةالداخلي لثبات الختبار ا 3-1-2

من حيث معامل الثبات والتي من العناصر الأساسية لصلاحية الإعتماد على نتائج الإستبانة إختبارها 
سه )ثبات إجابات المبحوثين وعدم استخدام العشوائية في ستقرار المقياس وعدم تناقضه مع نفتعن ا

نفسها. وعلى هذا الأساس تم  ختيار الإجابة(، أي أنه يعطي النتائج إذا أعيد تطبيقه على العينةا
الذي يأخذ قيماً تتراوا بين الصفر والواحد  (Cronbach's Alfa)ستخدام معامل كرونباخ ألفا ا

الصحيح، فإذا لم يكن هناك ثبات في الإجابات على فقرات الإستبانة فإ  قيمة المعامل تكو  مساوية 

 الواحد،تكو  قيمة المعامل تساوي  تام (، وعلى العكس إذا كا  هناك ثبات0.60للصفر أو أقل من )

( يوضح قيم 1(. والجدول )0.60العموم يكو  هناك ثبات إذا كانت قيمة المعامل أكبر من ) وعلى
 ل متغير على إنفراد وللمقياس ككل،معاملات كرونباخ ألفا لك

 ( اختبار كرونباخ ألفا لقياس ثبات الاستبانة1الجدول ) 

عدد 
 الفقرات

خ معامل كرونبا
 ألفا

 فقرات الإستمارة

 قانو  الموازنة العامة :المتغير المستقل 0.787 24

 داء ديوا  الرقابة المالية أ :المتغير التابع 0.669 22

 فقرات الإستبانة 0.856 46

المصدر إعداد من قبل الباحث اعتمادا على البيانات المستخرجة من خلال استخدام البرنامج احصائي 
(SPSS) 

تع داة القياس يتملأ( أ  معامل الثبات كرونباخ ألفا لكل فقرات الإستمارة 1يوضح الجدول )
% علماً أ  الحد الأدنى المقبول للقياس هو 66.9نها كانت أكبر أو تساوي بدرجة عالية جداً من الثبات لأ

(  لموازنة العامةقانو  ا لمتغير المستقل )تساق داخلي لأسئلة % وبالتالي يعن هنالك ا60كبر من أ
 الإستبانة وفقرات الإستبانة بشكل عام.( داء ديوا  الرقابة المالية أوالمتغير التابع )
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 ختبار توزيع البيانات:ا 3-1-3

-Kolmogorov)إختبار  من خلال إستخدامالتوزيع الطبيعي  تتبعيمكن التأكد من أ  البيانات  
Smirnov Test) تربيع التي على أساسها سيتم تحديد الإختبار الملائم لفرضيات -ختبار كاياو

 أي إختبار الفرضية الآتية: ،الدراسة

 تغيرات وأبعاد الإستبانة تتبع التوزيع الطبيعي.المفرضية العدم: بيانات 

 تغيرات وأبعاد الإستبانة لا تتبع التوزيع الطبيعي.المالفرضية البديلة: بيانات 

لإختبار الفرضية أعلاه تحت مستوى معنوية  (EasyFit)ستخدام البرنامج الإحصائي الجاهز اتم   

 :(2)من خلال الجدول  الاختباريننتائج أهم تلخيص ( و0.05)

 لبيانات الإستبانةإختبار التوزيع الطبيعي ( 2الجدول )

 المتغير
K.S. Chi-Squared 

 القيمة الجدولية p-قيمة الإحصاء القيمة الجدولية p-قيمة الإحصاء

 11.070 0.541 4.0565 0.1709 0.356 0.1161 المتغير المستقل

 11.070 0.092 9.4526 0.1709 0.311 0.1207 المتغير التابع

اعتمادا على البيانات المستخرجة من خلال استخدام البرنامج  ،المصدر إعداد من قبل الباحث
 (SPSSاحصائي )

(  قانو  الموازنة العامة)المتغير المستقل  أ  بياناتيدعم فرضية  (.K.S)يبيًن أ  إختبار  (2)الجدول 
الإختبار كانت تساوي  لأ  قيم إحصاءتتبع التوزيع الطبيعي (داء ديوا  الرقابة المالية أ)والتابع 

 وهذا(، 0.1709( على التوالي وهما أقل من قيمتها الجدولية التي تساوي )0.1207و 0.1161)

 عنويةالممستوى ( على التوالي وهما أكبر من 0.311و 0.356التي كانت تساوي ) p-قيم ماتؤكده

داء أ)والتابع(  قانو  الموازنة العامة)المتغير المستقل  يبيَّن أيضاً أ  بياناتتربيع -ختبار كايوا(. 0.05)

( 9.4526و 4.0565لأ  قيم إحصاءة الإختبار تساوي )تتبع التوزيع الطبيعي (  ديوا  الرقابة المالية

التي كانت  p-قيم ماتؤكدههذا ( و11.070على التوالي وهما أقل من قيمتها الجدولية التي تساوي )

المتغير  إ وبالتالي يمكن القول (. 0.05) عنويةالممستوى ( وهما أكبر من 0.092و 0.541تساوي )



 

57 
 

تتبع التوزيع الطبيعي لبيانات الدراسة ( داء ديوا  الرقابة الماليةأ)والتابع( قانو  الموازنة العامة)المستقل
 ستخدام الطرائق المعلمية لإختبار الفرضيات المتعلقة بها.لذلك يمكن ا

 الوصف الإحصائي للخصائص الشخصية للمبحوثين 3-1-4

 :الإستطلاع كالآتييمكن تمثيل الخصائص الشخصية للمبحوثين الذين شملهم 

التوزيع التكراري حسكككب  (:3لخصكككت في الجدول ) ،بحوثين كلا الجنسكككينالمعينة  تناولت الجنس: -1
 لجنسا

 الفئات التكرار النسبة 

 ذكرال 43 70.49%

 أنثى 18 29.51%

 المجموع 61 100

المصدر إعداد من قبل الباحث، اعتمادا على البيانات المستخرجة من خلال استخدام البرنامج 
 (SPSSاحصائي )

مقابل فئة % 70.49بلغت  (، حيثذكرالفئة ) من( نلاحظ أ  أكبر نسبة مبحوثة كانت 3من خلال الجدول )
 ( يوضح ذلك:4%، والشكل رقم )29.51التي بلغت نثى( لاأ)

 

 جنسلل(: الأعمدة البيانية 4الشكل )

ستخرجة من خلال استخدام البرنامج المصدر إعداد من قبل الباحث، اعتمادا على البيانات الم
 احصائي 
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(SPSS) 

التوزيع التكراري حسب  (:4في الجدول ) مختلف، لخصت وات عمر ذبحوثين المعينة  تناولت العمر: -2
 لعمرا

 الفئات التكرار النسبة 

 واقلسنة  25من  0 0%
 سنة 35 - 26 17 27.87%
 سنة 45 – 36 33 54.10%
 سنة 55 – 46 11 18.03%
 سنة فأكثر 56 0 0%

 المجموع 61 100

المصدر إعداد من قبل الباحث، اعتمادا على البيانات المستخرجة من خلال استخدام البرنامج  
 (SPSSاحصائي )

بلغت  سنة، حيث( 45-36الفئة العمرية ) من( نلاحظ أ  أكبر نسبة مبحوثة كانت 4من خلال الجدول )
أقل بنسبة ( سنة 55-46)لفئة %، في حين كانت ا27.87التي بلغت  سنة (35 - 26)الفئة % تليها 54.1
 56و ) (سنة واقل 25أخيراً لم تتضمن العينة المبحوثة أي فرد من الفئة العمرية )من %، و18.03بلغت 

 ( يوضح ذلك:5والشكل رقم )سنة فأكثر(. 

 

 عمرلل(: الأعمدة البيانية 5الشكل )

اعتمادا على البيانات المستخرجة من خلال استخدام البرنامج احصائي المصدرإعداد من قبل الباحث، 
(SPSS) 
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لخصت في  ةمختلفوات عناوين وظيفية للمهنيين ذبحوثين المعينة  تناولت (:الوظيفي )للمهنيينلقب لا
 للقب الوظيفي )للمهنيين(التوزيع التكراري حسب ا (:5الجدول )

 الفئات التكرار النسبة 

 اسبالمحالي أو المدير الم 0 0%

 سابات الحمراقب  8 15.38%

 اليالمرقيب ال 44 84.62%

 المجموع 52 100

المصدر إعداد من قبل الباحث، اعتمادا على البيانات المستخرجة من خلال استخدام البرنامج 
 (SPSSاحصائي )

الي( حيث بلغت المرقيب الاللقب الوظيفي ) من( نلاحظ أ  أكبر نسبة مبحوثة كانت 5من خلال الجدول )
لم تتضمن العينة المبحوثة أي %، في حين 15.38التي بلغت سابات( الحمراقب )الوظيفة % تليها 84.62

 ( يوضح ذلك:6والشكل رقم )اسب(. المحالي أو المدير الممبحوث بلقب وظيفي )

 

 قب الوظيفي )المهنيين(لل(: الأعمدة البيانية 6الشكل )

الباحث، اعتمادا على البيانات المستخرجة من خلال استخدام البرنامج  المصدر إعداد من قبل
 (SPSSاحصائي )
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لخصت ، وات لقب علمي مختلف للأكاديميينذبحوثين المعينة  تناولت (:العلمي )للأكاديميينلقب لا -3
 للقب العلمي )للأكاديميين(التوزيع التكراري حسب ا (:6في الجدول )

 الفئات التكرار النسبة 
 مدرس مساعد 1 11.11%
 مدرس 1 11.11%
 أستاذ مساعد 7 77.78%
 أستاذ 0 0%

 المجموع 9 100

المصدر إعداد من قبل الباحث، اعتمادا على البيانات المستخرجة من خلال استخدام البرنامج  
 (SPSSاحصائي )

( حيث بلغت مساعد اللقب العلمي )أستاذ من( نلاحظ أ  أكبر نسبة مبحوثة كانت 6من خلال الجدول )
لم تتضمن العينة %، في حين 11.11التي بلغت مدرس مساعد( و )مدرس( )اللقب العلمي % تليها 77.78

 ( يوضح ذلك:7والشكل رقم )المبحوثة أي مبحوث بلقب علمي )أستاذ(. 

 

 قب العلمي )للأكاديميين(لل(: الأعمدة البيانية 7الشكل )

اعتمادا على البيانات المستخرجة من خلال استخدام البرنامج المصدر إعداد من قبل الباحث، 
 (SPSSاحصائي )
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التوزيع  (:7لخصت في الجدول ) ةمختلفوات مؤهلات علمية ذبحوثين المعينة  تناولت العلمي:لمؤهل ا
 (العلميللقب العلمي )التكراري حسب ا

 الفئات التكرار النسبة 
 بكالوريوسال 40 65.57%

 سابات(الحقانوني )مراقب الاسب المح 11 18.03%

 اجستيرالم 10 16.39%

 دكتوراهال 0 0%

 المجموع 61 100

المصدر إعداد من قبل الباحث، اعتمادا على البيانات المستخرجة من خلال استخدام البرنامج 
 (SPSSاحصائي )

( حيث بلغت بكالوريوسالالتحصيل العلمي ) من( نلاحظ أ  أكبر نسبة مبحوثة كانت 7من خلال الجدول )
بنسبة اجستير( الم)لفئة %، في حين كانت ا18.03التي بلغت ( قانونيالاسب المح)الفئة % تليها 65.57
( 8والشكل رقم ). (دكتوراهال)وأخيراً لم تتضمن العينة المبحوثة أي مبحوث من فئة  %،16.39بلغت 

 يوضح ذلك:

 

 مؤهل العلميلل(: الأعمدة البيانية 8الشكل )

المصدر إعداد من قبل الباحث، اعتمادا على البيانات المستخرجة من خلال استخدام البرنامج 
 (SPSSاحصائي )
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: (8لخصت في الجدول ) عدد سنوات خبرة في مجال العمل مختلفالعينة المبحوثة  عدد سنوات الخبرة
 سنوات الخبرة في مجال العملالتوزيع التكراري حسب 

 الفئات التكرار النسبة 
 أقلفيس سنوات  0 0%

 الى عشر سنوات ست 8 13.11%

 سنة ةعشر الى يس ةحدى عشرإ 27 44.26%

 ن سنةيعشر الى ةعشر ست 15 24.59%

 ن سنة فأكثريحدى وعشرإ 11 18.03%

 المجموع 61 100

المصدر إعداد من قبل الباحث، اعتمادا على البيانات المستخرجة من خلال استخدام البرنامج 
 (SPSSاحصائي )

( سنة ةالى يسة عشر ةاحدى عشر( نلاحظ أ  أكبر نسبة مبحوثة كانت من فئة )8من خلال الجدول )
وعشرين  إحدى)% ثم فئة 24.59التي بلغت ( الى عشرين سنة ة% تليها فئة )ستة عشر44.26حيث بلغت 
بنسبة أقل بلغت  (عشر سنواتستة الى توسطي الخبرة )المفئة ال% بينما كانت 18.03بنسبة ( سنة فأكثر
( أي مبحوث )فئة قليلي الخبرة في مجال العمل(. يس سنوات فأقل% في حين لم تتضمن فئة )13.11

 ( يوضح ذلك:11والشكل رقم )

 

 عدد سنوات الخبرة (: الأعمدة البيانية لنسب 9الشكل )

خلال استخدام البرنامج المصدر إعداد من قبل الباحث، اعتمادا على البيانات المستخرجة من 
 (SPSSاحصائي )
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 :لمتغيرات الإستبانة: الوصف الإحصائي خامساً

والثاني تابع يمثل  (،قانو  الموازنة العامة) مستقل، ويمثل، الأول متغيرينتضمنت الإستبانة 
 :ياسها وإعطاء إحصاء وصفي لها وذلك كالآتي(، تم قداء ديوا  الرقابة الماليةأ)

لخصت حسب ة فقر( 24ا  المتغير تضمن )تفترض الدراسة  :قانو  الموازنة العامة: المستقلتغير الم

المتغير الإحصاء الوصفي لفقرات  (:9الإتفاق في الجدول )مستوى الإتفاق )المتوسط( ونسبة تسلسل 
 الموازنة العامة( )قانو المستقل 

 ت الفقرات الوسط نسبة الإتفاق الإفراف المعياري

.83992 92.46 4.6230 

يتم تقديم الاقتراحات المناسبة لتحسين مستوى الاداء من 
خلال عرض بنود الموازنة وبعد تنفيذ قانو  الموازنة 

 خلال السنة المالية

x12 

.75892 92.13 4.6066 

لعامة في الوحدات الحكومية ا  استخدام قانو  الموازنة ا
الرقابة لى رفع كفاءة الانشطة الرقابية لديوا  إيؤدي 

 خرىلحكومية الأالمالية والوحدات ا

x1 

.74658 86.56 4.3279 
ط التي تخص لى تحويل الخطإيهدف قانو  الموازنة العامة 

  البرامج الفعلية خلال السنة الماليةإلىالنفقات والايرادات 
x2 

.81449 85.25 4.2623 

ستخدم قانو  الموازنة العامة لتحديد الاهداف والانشطة ي
داء الرقابي في يم الأالمستجدة التي يتم من خلاله تقي

 الوحدات الحكومية

x13 

.90173 84.59 4.2295 
لمالي وسائل الاصلاا ا أحديعد قانو  الموازنة العامة 

 داء الرقابة للوحدات الحكوميةأ وتطويرلتحقيق  والاداري
x7 

1.02296 84.59 4.2295 

على ا  ديوا   تركز 2013قانو  الموازنة سنة بحسب 
تنفيذ الالرقابة المالية طلب من الهيئات الرقابية للتاكد من 

 الفعلي للبنو  للموازنة

x23 

.85858 84.26 4.2131 

قانو  الموازنة العامة في حل مشكلة تحديد بعص يساعد 
النفقات في الوحدات الحكومية وذلك من خلال بنود 

 تسهل هذه العمليةلالموازنة 

x18 
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1.05685 83.61 4.1803 
لما  ه من قبل البرتقانو  الموازنة العامة بعد مصادق يعد

 ة الماليةللاداء في ديوا  الرقاب وقياساًبمثابة معيار للحكم 
x10 

.91616 83.28 4.1639 

دات الحكومية عن الحدود التي ضرورة عدم تجاوز الوح
ها له قانو  الموازنة العامة عند صرف النفقات في رسم
 الموازنةبنود 

x24 

.96920 83.28 4.1639 

فاعلية على العمليات المالية  أكثرالموزانة تحقق رقابة 
 والنفقاتعن طريق لمقارنة الايرادات  المدةالمنفذة خلال 

الفعلية بتقديرات الموزانة وتحليليها وتحديد الافرافات 
 واقتراا الاجراءات الخاصة بتصحيحها

x3 

.99726 82.95 4.1475 
تقديم الاقتراحات المناسبة عن قانو  الموازنة العامة  يتم

 لغرض تحسين مستوى الاداء في الوحدات الحكومية
x16 

1.09095 81.97 4.0984 

يسعى قانو  الموازنة العامة عند تطبيقه في الوحدات 
داء جيد أتخفيص النفقات لترشيدها وتفعيل  الحكومية الى

 للرقابة في الوحدات الحكومية

x9 

.91824 81.64 4.0820 

تجاهات الرقيبيين   الموزانة العامة تتأثر على اقانو
 وتحديدلخطة للموازنة عند وضع ا فيها،الماليين والعاملين 

 الأداء.وتحسين  الاهداف
x4 

.98097 81.31 4.0656 

كأداة رقابية على انشطة  الموازنة العامةستخدم قانو  ي
الوحدات الحكومية ولمتابعة تنفيذ القرارات والاجراءات 

 .الصحيحة
x17 

.95614 80.98 4.0492 
عليها عتماد قانو  الموازنة العامة يؤثر ايجابيا في الا

 x5 .لديوا  الرقابية المالية وأداءالاهداف  لتحقيق

.97342 80.98 4.0492 

يوجد اهتمام لإيصال التقارير الرقابية والمعلومات عند 
وايجاد الحلول عند تنفيذها في  الموزانة،تحليل افرافات 

 .الحكومية الوحدات
x14 
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.84511 80.98 4.0492 

ائر وقق قانو  الموازنة العامة عملية الاتصال بين الدو
تركة الانشطة الرقابية المشوالاقسام بكفاءة تامة لتنفيذ 

 .الحكومية اخرى والوحداتديوا  الرقابة المالية بين 
x6 

1.02456 80.33 4.0164 
داة ربط بين أهداف الوحدات ألعامة قانو  الموازنة ا يعد

 x15 .الحكومية وامكانية استخدام الموارد المتاحة لها

.99945 79.34 3.9672 

يجب على  2013بحسب القانو  الموازنة العامة لسنة 
حكومة اقليم كوردستا  إعادة النظر للقرارات والتعليمات 

ا   إلىالخاصة بحسب الانشطة الوزارات وهذا يهدف 
 .الرقابة وديوا داء الوزارات أنة له تاثير على المواز

x22 

1.06407 79.34 3.9672 

ديوا  هداف أالموازنة العامة على الربط بين  قانو يعمل 
جل تحقيق أالافراد العاملين بها من  الرقابة، وأهداف
 .الاهداف العامة

x19 

.99039 79.02 3.9508 

اتيجية ديوا  طط الاسترالخيخدم قانو  الموازنة العامة 
فضل أوتقديم  ،هداف الرقابيةالرقابة المالية لتحقيق الأ

 .المالية داء خلال السنةالأ
x8 

1.10612 78.03 3.9016 

 2013سنة فإ  بحسب النص القانو  الموازنة العامة 
تعاقد العمل في وقليم كوردستا ، لإكانت اخر موازنة 

 ،الوحدات الحكومية الا بموافقة وزارة المالية والاقتصاد
داء العمل أرفع مستويات بتم ت  الموازنة أوهذا يدل على 
 المالية.في ديوا  الرقابة 

x20 

1.12692 77.70 3.8852 

خلال مقارنة  المخطط ومنداء أوفر يقانو  الموازنة العامة 
يتم تحديد الافرافات عن تنفيذ الموازنة والاداء الفعلي به 

   .العامة خلال السنة
x11 
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1.25798 77.38 3.8689 

المادة  2013قانو  الموازنة العامة سنة بحسب النص 
ثالث بأ  يلزم على وزارة المالية العشرو  لفقرة 

حكام هذه أ والاقتصاد بإصدار التعليمات اللازمة لتسهيل
يدل على ا  تنفيذ البنود  ضوابطها، وهذاالمادة وتحديد 

الحكومية تلزم بهذه الظوابط  الموازنة في الوحدات
 .والتعليمات المصدرة

x21 

 المتوسط العام 4.1291 82.58 0.9674

من قبل الباحث، اعتمادا على البيانات المستخرجة من خلال استخدام البرنامج المصدر إعداد 
 (SPSSاحصائي )

( 4.1291بلغ ) )قانو  الموازنة العامة( العام للمتغير المستقلتوسط الم( يبيَّن أ  9الجدول )

ختيار امع  ةثوبحعينة المالتفاق ا( مما يدل على 1.1291بمقدار ) (3وهو أعلى من المتوسط الإفتراضي )

يدل على تقارب  (0.9674عياري محدود بلغ )المفراف الا% و82.58تفاق بلغت نسبة الا( مع أتفق)
لثاني عشر حصل السؤال او، المتغير المستقلآراء العينة المبحوثة وعدم تشتتها حول فقرات قياس 

وازنة وبعد تنفيذ قانو  يتم تقديم الاقتراحات المناسبة لتحسين مستوى الاداء من خلال عرض بنود الم"

( 3( وهو أعلى من المتوسط الإفتراضي )4.6230" على أكبر متوسط بلغ )الموازنة خلال السنة المالية
(، يليه السؤال 0.83992عياري بلغ )المفراف الا% و92.46 تتفاق بلغالانسبة ( مع 1.6230بمقدار )
الحكومية يؤدي الى رفع كفاءة الانشطة الرقابية ا  استخدام قانو  الموازنة العامة في الوحدات "الأول 

( وهو أعلى من المتوسط 4.6066بمتوسط بلغ )" خرىالالديوا  الرقابة المالية والوحدات الحكومية 

( 0.75892عياري بلغ )المفراف الا% و92.13تفاق بلغ الا نسبة( مع 1.6066( بمقدار )3الإفتراضي )
المادة العشرو   2013بحسب نص قانو  الموازنة العامة سنة "واحد والعشرين الالسؤال في حين كا  ،
بأ  يلزم وزارة المالية والاقتصاد بإصدار التعليمات اللازمة لتسهيل احكام هذه المادة  هثالثالفقرة لل

الحكومية تلزم بهذه الظوابط  وتحديد ضوابطها وهذا يدل على ا  تنفيذ بنود الموازنة في الوحدات

( وهو أعلى من المتوسط الإفتراضي 3.8689" في المرتبة الأخيرة بمتوسط بلغ )التعليمات المصدرةو

(، 1.25798عياري بمقدار )المفراف الا% و77.38تفاق بلغت الانسبة ( مع 0.8689( بمقدار )3)
 تفاق متفاوتة تتراوا بينهما. الانسب بينما كانت بقية الفقرات بمتوسطات و
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( فقرة لخصت حسب 22  المتغير تضمن )أتفترض الدراسة  :داء ديوا  الرقابة الماليةأ :التابعتغير الم

المتغير الإحصاء الوصفي لفقرات  (:10تسلسل مستوى الإتفاق )المتوسط( ونسبة الإتفاق في الجدول )
 )اداء ديوا  الرقابة المالية(التابع 

الإفراف 
 المعياري

 نسبة الإتفاق
 ت الفقرات الوسط

.66530 92.13 4.6066 

داء ديوا  الرقابة المالية أثر قانو  الموازنة العامة على أا  
الاداء الفعلي مع المخطط طبقا و النتائج،عن طريق مقارنة 

لمقارنة هذه ا العامة، وتتملما جاء في القانو  الموازنة 
 .الاداء التقارير، وتقييمعداد إب

y18 

.71594 88.20 4.4098 

الادارة العليا في ديوا  الرقابة المالية استقلالية تمنح 
لممارسة الرقابة على  فيها،لين الرقيبيين الماليين والعام

 .دائهمأ

y1 

.86366 88.20 4.4098 

التأكد من ا  القيود والسجلات والبيانات والتقارير المالية 
ممسوكة ومعدة بالطريقة الصحيحة التي تحددها اللوائح 

 .الصادرة من وزارة المالية والاقتصادوالأنظمة 

y14 

.77212 86.89 4.3443 
توجد اجراءات خاصة واضحة لضبط العمل العاملين في 

 الديوا  الرقابة المالية
y9 

.84349 85.90 4.2951 

ظروف غياب قانو  الموازنة العامة تأثر على الاداء ديوا  في 
الرقابة المالية من حيث العمل في تطبيق القوانين 

 .البديلة في هذه الظروف والتعميمات

y19 

.73811 85.90 
4.295

1 

داء على الانشطة ديوا  الرقابة المالية برقابة الأيقوم ال
الموازنة وفق قوانين وتشريعات على الوحدات الحكومية 

 .العامة

y16 

.79856 85.57 
4.278

7 

ع القرارات التي تشارك ثر قانو  الموزانة العامة لصنأ  إ
داء لأعن طريق ا المالية،ا  الرقابة هداف ديولتحقيق ا

 .الاهداف كما مخطط لها ولتحقيقالعاملين فيها 

y20 
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.68632 85.57 
4.278

7 

اصة ة الاجراءات الختقوم الادارة العليا بالديوا  بمتابع
 .داء الوحدات الحكوميةأللرقابة على 

y2 

.60282 85.25 
4.262

3 

ديوا  الرقابة المالية يساعد الوحدات الحكومية على تطوير 
القانو   والمحاسبين لتطبيقاداء ومهارات المدقيق  وتحسين

 .المالية المدةالموازنة العامة في 

y15 

.72240 84.92 
4.245

9 

يقوم ديوا  الرقابة بأستحداث الضوابط والتعليمات 
على  فيها والاحتفاظالمناسبة لرقيبيين الماليين والعاملين 

 .عند غياب قانو  الموازنة العامة المالية،اداء ديوا  الرقابة 

y10 

.85858 84.26 
4.213

1 

الرقابة المالية خطط المستقبلية توفر الادارة العليا في ديوا  
اجراء الرقابية على الوحدات الحكومية عند غياب لتطور 
 .الموازنة

y17 

.85283 83.93 
4.196

7 

داء أفي ديوا  الرقابة المالية على اصة الختأسيس الوحدة 
 y3 .الرقيبيين الماليين والعاملين فيها. لاغراض تقييم ادائهم

.92801 82.95 
4.147

5 

اداء للانشطة في يقوم ديوا  الرقابة المالية على الرقابة 
 y6 .الوحدات الحكومية وفقا لقوانين والتشريعات النافذة

.96383 81.31 
4.065

6 

وانين لتنظيم يوفر ديوا  الرقابة المالية التعليمات والق
 y7 .داء الوحدات الحكوميةأعملية الرقابة على 

1.10191 80.98 
4.049

2 

ة على قيام الرقابة الماليتحرص الادارة العليا في الديوا  
 y5   .داء الرقيبيين الماليين والعاملين فيهاأبمناقشة نتائج تقييم 

.88367 80.98 
4.049

2 

مهارات العاملين  وتنميةيقدم ديوا  الرقابة المالية بتدريب 
الاداء  مستمر لتحسيناجراءات الرقابة بشكل  وتطوير
 .الرقابي

y12 

.94811 80.66 
4.032

8 

بوضع الخطة المستقبلية لتطوير دارة العليا قوم الأت
 y4 اجراءات الرقابة على الوحدات الحكومية عند غياب الموازنة
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1.06407 80.66 
4.032

8 

رقيبيين ساليب الرقابية من قبل الالأحدث أيتم تطبيق 
قديم اداء ديوا  الرقابة المالية لت، والماليين والعاملين فيها

 .الجيد في عمليات الرقابية
y11 

.99945 79.34 
3.967

2 

صحة تنفيذ  إ  ديوا  الرقابة المالية يهدف الى التأكد من
 والسرقةقانو  الموازنة العامة لضما  عدم الاسراف  دبنو

تطبيقه وفقا للقوانين والانظمة والتحقق من  والاختلاس،
 .المصدرة من وزارة المالية والاقتصاد

y8 

1.09495 79.34 
3.967

2 

الحكومية  الإنفاق العام وتوجيه الوحداتالعمل على ترشيد 
 y13 الى أفضل السبل لتحسين وتطوير إجراءات المالية

1.09345 78.69 
3.934

4 

الماليةعلى تتسم عملية تقيم اداء العاملين في ديوا  الرقابة 
الرقابية من خلال  و  موازنة العامة لتحقيق لأهدافقان عمل

تتميز بالحيادية داخلية الرقابية النظمة لاوجود ا
 .والموضوعية

y21 

1.34591 74.10 
3.704

9 

قانو  الموازنة العامة فلسفة متكاملة للعمليات الرقابية  يعد
 y22 .في ديوا  الرقابة المالية

0.8880 83.44 
4.172
1 

 المتوسط العام

البرنامج المصدر إعداد من قبل الباحث، اعتمادا على البيانات المستخرجة من خلال استخدام 
 (SPSSاحصائي )

( 4.1721بلغ ) (داء ديوا  الرقابة الماليةأ) العام للمتغير التابعتوسط الم( يبيَّن أ  10الجدول )

مع إختيار  ةثوبحعينة المال( مما يدل على إتفاق 1.1721بمقدار ) (3هو أعلى من المتوسط الإفتراضي )

يدل على تقارب آراء  (0.8880عياري محدود بلغ )المفراف الا% و83.44تفاق بلغت نسبة الا( مع أتفق)
ا  اثر "ثامن عشر الالسؤال حصل و، المتغير التابعالعينة المبحوثة وعدم تشتتها حول فقرات قياس 
داء الفعلي مع المخطط لية عن طريق مقارنة النتائج ، الأقانو  الموازنة العامة على اداء ديوا  الرقابة الما

" على أكبر عداد التقارير وتقييم الاداءإازنة العامة وتتم هذه المقارنة بالقانو  الموطبقا لما جاء في 

تفاق بلغ الانسبة ( مع 1.6066( بمقدار )3( وهو أعلى من المتوسط الإفتراضي )4.6066متوسط بلغ )

وا  الرقابة تمنح الادارة العليا في دي"ول (، يليه السؤال الأ0.66530عياري بلغ )المفراف الا% و92.13
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والسؤال الرابع عشر " المالية استقلالية الرقيبيين الماليين والعاملين فيها ، لممارسة الرقابة على آدائهم
دة بالطريقة الصحيحة التي التأكد من ا  القيود والسجلات والبيانات والتقارير المالية ممسوكة ومع"

( وهو أعلى من 4.4098بمتوسط بلغ )" الاقتصاداللوائح والأنظمة الصادرة من وزارة المالية و تحددها

عياري بلغ المفراف الا% و88.2 تتفاق بلغالا نسبة( مع 1.4098( بمقدار )3المتوسط الإفتراضي )

قانو  الموازنة  يعد"السؤال الثاني والعشرين في حين كا  على التوالي، ( 0.86366و  0.71594)
بمتوسط بلغ  " في المرتبة الأخيرةالعامة فلسفة متكاملة للعمليات الرقابية في ديوا  الرقابة المالية

% 74.1تفاق بلغت الانسبة ( مع 0.7049( بمقدار )3هو أعلى من المتوسط الإفتراضي )( 3.7049)

تفاق متفاوتة الانسب بمتوسطات و (، بينما كانت بقية الفقرات1.34591عياري بمقدار )الم فرافالاو
 تتراوا بينهما.
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 المبحث الثاني

 الصدق البنائيختبار ا 3-2-1

لكل  ستخدام التحليل العاملي بالعستبانة  قياس الصدق البنائي  تناول هذا الجزء من التحليل ي
متغيرات مدى كفاية عدد الإستمارات )دقة المعاينة( وقوة العلاقة بين أسئلة    ومعرفة  ،متغيرات الإستبانة 

سئلة  مصفوفة الا  اتالإستبانة من خلال حساب    ومن ثم الإعتماد على ،ستبانة  الإمتغيرات رتباطات بين أ

% دلً  50فإذا كانت قيمته أكبر من  (KMO)ختصككككككاراً ا( الذي يكتب Kaiser-Meyer-Olkinمعيار )

 (Bartlett)ختبار ايستخدم  وكذلكيس الإرتباأ الجزئي بين الأسئلة يق ،إذذلك على جودة دقة المعاينة 
سككيتناول نسككب  و ،ومدى معنوية مصككفوفة الإرتباأ عن مصككفوفة الوحدة ،ختبار قوة هذه الإرتباطات لا

وماهي الأسئلة التي تضمنت تلك    ، لى متغيرات الإستبانة  ع تفسير التباين الكلي وأهم العوامل المؤثرة 

هذا كفاية الأسكككئلة لقياس % دل ذلك على 60وإذا كانت نسكككبة تفسكككير التباين الكلي أكبر من ، العوامل 
 :، وذلك كالآتيالمتغير 

 :الآتيتَم تحليل الصدق البنائي لهذا المتغير من خلال : قانو  الموازنة العامة المتغير المستقل:

ختبار دقة المعاينة وكفاية العينة المبحوثة          لا (Bartlett)و (KMO)ختبار  ايسككككككتخدم    دقة المعاينة:   
  تلخيص النتائج في الجدول الآتيعنوية مصفوفة الإرتباأ لهذا المتغير، وتمالمو

 متغير المستقللل Bartlettختبار او KMO(: 11الجدول ) 

KMO 0.501 لقياس دقة المعاينة 

 Bartlett-ختبارا
 583.7 

 276 درجات الحرية
 p 0.000-قيمة

المصدر إعداد من قبل الباحث، اعتمادا على البيانات المستخرجة من خلال استخدام البرنامج 
 (SPSSاحصائي )

مة   (11من خلال الجدول )  % )الحد الأدنى  50% وهي أكبر من 50.1تسكككككككاوي  (KMO)نلاحظ أ  قي
المطلوب( مما يؤكد ملائمة البيانات لتحليل هذا المتغير ودقة المعاينة لوجود عدد كافي من الإستمارات  

( 05.0( وهي أكبر من قيمتها الجدولية تحت مستوى معنوية ) 7.583تساوي )  في حين كانت قيمة
رتباأ معنوية تختلف ( مما يدل على وجود مصفوفة ا 315.709( التي تساوي ) 276ودرجات حرية )

2

2
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التي  p-عن مصككككككفوفة الوحدة أي هنالك علاقة معنوية بين عبارات هذا المتغير وهذا ماتؤكده قيمة                    

ختبارا  على الصككدق البنائي ؤكد الاوبالتالي ي (0.05تسككاوي صككفر وهي أقل من مسككتوى المعنوية )  
 لعبارات المتغير المستقل. 

عتماداً على )اين الكلي المفسر والمدور  االتبستخدام التحليل العاملي في حساب   يمكن اسئلة:  كفاية الأ

 تشكككككبعات مربع تباين زيادة إلى تؤدي  والتي المتعامد تدويرلل  طريقة عنتالتي  virmaxطريقة 

 كل  في التباينات    قيس حجمتفقرة التي ( 24عتماداً على ) ا لهذا المتغير ( كافة    لفقراتا على العوامل 
 ولكنها التباين لتفسككككير نسككككبة الكامن ليسككككت الجذر فقيمة واحد، عامل على تحسككككب التي فقراتال

 الذي العامل قبول يتم  (Kaiser)كايزر لمحك اًقوف المقارنة، لأهداف المستخدم  التباين حجم قياس
 واحد من أقل الجذر قيمة كانت إذا أماو صكككككحيح،ال الواحد من أكبر قيمة الجذر المميز  فيه تكو 

 لخصت في الجدول الآتي: العامل والتي رفص فيتم صحيح
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 تغير المستقل(: التباين الكلي المفسر والمدور للم12الجدول )

 المكونات
 الجذور المميزة المدورة الجذور المميزة الأولية

الجذر 
 المميز

 نسبة التباين
نسبة التباين 
 التراكمي

الجذر 
 المميز

 نسبة التباين
نسبة التباين 
 التراكمي

1 4.345 18.102 18.102 2.813 11.722 11.722 

2 2.826 11.775 29.878 2.639 10.997 22.718 

3 2.155 8.978 38.855 2.480 10.333 33.051 

4 1.846 7.691 46.547 1.928 8.035 41.086 

5 1.566 6.523 53.070 1.743 7.264 48.350 

6 1.398 5.823 58.893 1.730 7.207 55.557 

7 1.295 5.396 64.289 1.689 7.038 62.596 

8 1.146 4.776 69.065 1.553 6.470 69.065 

9 .997 4.153 73.218    

10 .959 3.997 77.215    

11 .869 3.620 80.834    

12 .749 3.123 83.957    

13 .704 2.935 86.892    

14 .594 2.475 89.367    

15 .463 1.930 91.297    

16 .414 1.724 93.021    

17 .351 1.464 94.485    

18 .336 1.398 95.883    

19 .240 1.000 96.883    

20 .214 .891 97.774    

21 .200 .835 98.609    

22 .166 .692 99.302    

23 .092 .382 99.684    

24 .076 .316 100.000    

المصدر إعداد من قبل الباحث، اعتمادا على البيانات المستخرجة من خلال استخدام البرنامج 
 (SPSSاحصائي )
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% 69.065وتفسر قيم مميزة أكبر من الواحد عوامل لها  يةثمان( نلاحظ أ  هنالك 12من خلال الجدول )
والذي يعكس كفاية الأسكككئلة في تفسكككير التباين الكلي لهذا المتغير   و بعدهمن التباين الكلي قبل التدوير

  %( والشكل الآتي يوضح ذلك:60)الحد الأدنى المقبول لنسبة التفسير 

 
 (: الجذور الكامنة للمتغير المستقل10الشكل )

المصدر إعداد من قبل الباحث، اعتمادا على البيانات المستخرجة من خلال استخدام البرنامج 
 (SPSSاحصائي )
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للمتغير  (: مصفوفة العوامل بعد التدوير13جدول ) :كالآتي جدول مصفوفة العوامل بعد التدوير كانت
 المستقل

 العامل السؤال
1 2 3 4 5 6 7 8 

x3 .741  .426      

x2 .718        

x5 .669   .331  .380   

x1 .650        

x4 .621   .333     

x20  .774  .368     

x24  .768 .352      

x10  .719       

x19  .647    .581   

x11  .485   .469   .400 

x23   .748      

x16   .618   .399  .307 

x9   .576      

x15   .521  .470    

x12   .438    .342  

x21    .812     

x22   .425 .624   -.332 .307 

x6     .793    

x14   .311 -.430 .487   .316 

x17      .803   

x13 .380     .406   

x7       .779  

x8       .712  

x18        .837 

المصدر إعداد من قبل الباحث، اعتمادا على البيانات المستخرجة من خلال استخدام البرنامج 
 (SPSSاحصائي )

عوامل  يةثمان تتضككمن التي مرةلخمس وعشككرين  التدوير بعد العوامل مصككفوفة ( يمثل13الجدول )
)الثالث،الثاني، الخامس، الأول  فإ  العامل الأول المكو  من الأسكككككئلة وتفسكككككيرها  وعند تحليل النتائج 

( من 12-% )فصككككل على التباين المفسككككر من الجدول11.722حسككككب ترتيب الأهمية فسككككر  والرابع(
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سع           ضمن العامل الثاني  ت لمتغير،لهذا االتباين الكلي  شر، التا الأسئلة )العشرين، الرابع والعشرين، العا

تضككمن لمتغير، لهذا ا% من التباين الكلي 10.997فسككر وحسككب ترتيب الأهمية عشككر والحادي عشككر(  
حسب  )الثالث والعشرين، السادس عشر، التاسع، الخامس عشر والثاني عشر(          الأسئلة  لثالعامل الثا

الأسككئلة )الواحد  رابعتضككمن العامل اللمتغير، لهذا ا% من التباين الكلي 10.333فسككر وترتيب الأهمية 

لمتغير، لهذا ا% من التباين الكلي 8.035فسكككر وحسكككب ترتيب الأهمية  والعشكككرين والثاني والعشكككرين(

% من 7.264فسككر وحسككب ترتيب الأهمية )السككادس و الرابع عشككر(  الأسككئلة  امستضككمن العامل الخ
حسب ترتيب   الأسئلة )السابع عشر و الثالث عشر(      لسادس تضمن العامل ا لمتغير، لهذا االكلي التباين 

)السابع والثامن(   الأسئلة سابع  العامل اللمتغير، تضمن  لهذا ا% من التباين الكلي 7.207فسر  والأهمية 

ثامن  العامل التضكككككمن ، وأخيراً لمتغيرلهذا امن التباين الكلي % 7.038فسكككككر وسكككككب ترتيب الأهمية ح

. مع العلم أ  المعاملات % من التباين الكلي لهذا المتغير6.47( وفسكككر  عشكككر  )الثامنفقط  اًواحد سكككؤالاً 

 %.30المفقودة كانت قيمتها أقل من 

 :كالآتيتَم تحليل الصدق البنائي لهذا المتغير من خلال  :داء ديوا  الرقابة الماليةأ المتغير التابع:

ختبار دقة المعاينة وكفاية العينة المبحوثة لا (Bartlett)و (KMO)ختبار ايستخدم  دقة المعاينة:
 KMO(: 14الجدول ) ومعنوية مصفوفة الإرتباأ لهذا المتغير، وتم تلخيص النتائج في الجدول الآتي:

 متغير التابعلل Bartlettختبار او
KMO 0.518 لقياس دقة المعاينة 

 Bartlett-ختبارا
 400.338 

 231 درجات الحرية
 p 0.000-قيمة

المصدر إعداد من قبل الباحث، اعتمادا على البيانات المستخرجة من خلال استخدام البرنامج  
 (SPSSاحصائي )

% )الحد الأدنى المطلوب(  50% وهي أكبر من 51.8تسككككككاوي  (KMO)نلاحظ أ  قيمة   (14من خلال الجدول ) 
من الإستمارات في حين كانت قيمة  غير ودقة المعاينة لوجود عدد كافٍمما يؤكد ملائمة البيانات لتحليل هذا المت

( 231( ودرجات حرية )05.0( وهي أكبر من قيمتها الجدولية تحت مستوى معنوية )338.400تساوي ) 

رتباأ معنوية تختلف عن مصفوفة الوحدة أي هنالك  ( مما يدل على وجود مصفوفة ا 267.455التي تساوي ) 

التي تساوي صفر وهي أقل من مستوى المعنوية      p-وهذا ماتؤكده قيمة ،علاقة معنوية بين عبارات هذا المتغير

 وبالتالي يؤكد الإختبارا  على الصدق البنائي لعبارات المتغير التابع.  (0.05)

2

2
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عتماداً  ا لهذا المتغيرين الكلي المفسككر والمدور االتبسككتخدام التحليل العاملي في حسككاب  يمكن اكفاية الأسككئلة: 
 تغير التابع(: التباين الكلي المفسر والمدور للم15الجدول ) لخصت في الجدول الآتي: والتيفقرة ( 22على )

 المكونات
 الجذور المميزة المدورة الجذور المميزة الأولية

الجذر 
 المميز

نسبة 
 التباين

نسبة التباين 
 التراكمي

 نسبة التباين الجذر المميز
نسبة التباين 
 التراكمي

1 3.555 16.159 16.159 2.139 9.721 9.721 

2 2.582 11.738 27.897 2.135 9.703 19.424 

3 1.779 8.088 35.985 1.898 8.627 28.051 

4 1.585 7.206 43.191 1.793 8.151 36.202 

5 1.526 6.936 50.126 1.698 7.718 43.920 

6 1.379 6.266 56.393 1.662 7.556 51.476 

7 1.224 5.561 61.954 1.600 7.271 58.747 

8 1.115 5.066 67.020 1.435 6.521 65.268 

9 1.011 4.597 71.618 1.397 6.349 71.618 

10 .954 4.335 75.953    

11 .907 4.124 80.076    

12 .755 3.430 83.506    

13 .650 2.953 86.459    

14 .609 2.770 89.229    

15 .502 2.283 91.512    

16 .441 2.005 93.517    

17 .346 1.575 95.092    

18 .338 1.536 96.628    

19 .280 1.274 97.902    

20 .219 .994 98.896    

21 .142 .645 99.541    

22 .101 .459 100.000    

المصدر إعداد من قبل الباحث، اعتمادا على البيانات المستخرجة من خلال استخدام البرنامج 
 (SPSSاحصائي )
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% 71.618وتفسكككر قيم مميزة أكبر من الواحد تسكككع عوامل لها ( نلاحظ أ  هنالك 15من خلال الجدول )
والذي يعكس كفاية الأسككككئلة في تفسككككير التباين الكلي لهذا المتغير    وبعد من التباين الكلي قبل التدوير

  %( والشكل الآتي يوضح ذلك:60)الحد الأدنى المقبول لنسبة التفسير 

 

 (: الجذور الكامنة للمتغير التابع11الشكل )

المصدر إعداد من قبل الباحث، اعتمادا على البيانات المستخرجة من خلال استخدام البرنامج 
 (SPSSاحصائي )
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للمتغير  (: مصككفوفة العوامل بعد التدوير16جدول ) :كالآتيجدول مصككفوفة العوامل بعد التدوير كانت 
 لتابعا

 العامل السؤال
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

y22 .848         

y8 .568  .408       

y20 .454       .438 .401 

y5  .820        

y3  .684    .365    

y4  .658  .424      

y6 .366 .437   .359   -.342  

y2   .878       

y14 .308  .647       

y17    .845      

y16    .495  .472   -.371 

y18   .394 -.472      

y13     .779     

y12   -.302  .763     

y15      .785    

y7      .451    

y11     .347  -.693   

y21       .656   

y10      .370 -.624   

y19        .805  

y9         .739 

y1 .478   -.453     -.479 

المصدر إعداد من قبل الباحث، اعتمادا على البيانات المستخرجة من خلال استخدام البرنامج 
 (SPSSاحصائي )

وعند ، عوامل تسع  التي تتضمن  مرة عشر   ( يمثل مصفوفة العوامل بعد التدوير لخمس 16الجدول ) 
( حسب  العشرين من، ،الثاني والعشرين فإ  العامل الأول المكو  من الأسئلة )الثا وتفسير  تحليل النتائج 

( من التباين الكلي لهذا 15-% )فصككككل على التباين المفسككككر من الجدول9.721ترتيب الأهمية فسككككر 
( حسككككب ترتيب الأهمية امس، الثالث، الرابع والسككككادس)الختضككككمن العامل الثاني الأسككككئلة والمتغير، 
( ني والرابع عشكككر% من التباين الكلي لهذا المتغير، تضكككمن العامل الثالث الأسكككئلة )الثا 9.703وفسكككر 
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% من التباين الكلي لهذا المتغير، تضككككمن العامل الرابع الأسككككئلة 8.627حسككككب ترتيب الأهمية وفسككككر 
% من التباين الكلي 8.151( حسككب ترتيب الأهمية وفسككر لثامن عشككرسككابع عشككر، السككادس عشككر وا)ال

( حسب ترتيب الأهمية وفسر    والثاني عشر  عشر  الثالثلهذا المتغير، تضمن العامل الخامس الأسئلة )   
( سكككابععشكككر و ال امس% من التباين الكلي لهذا المتغير، تضكككمن العامل السكككادس الأسكككئلة )الخ 7.718

% من التباين الكلي لهذا المتغير، تضككمن العامل السككابع الأسككئلة    7.556 حسككب ترتيب الأهمية وفسككر  
% من التباين الكلي 7.271( حسككب ترتيب الأهمية وفسككر  ادي عشككر، الواحد والعشككرين، والعاشككر )الح

% من التباين الكلي 6.521عشككر( وفسككر تاسككع فقط )ال اًواحد لهذا المتغير، تضككمن العامل الثامن سككؤالًا
( حسككككب ترتيب الأهمية وفسككككر التاسككككع والأولالأسككككئلة ) تاسككككعتضككككمن العامل ال، وأخيراً لهذا المتغير

 %.30لمفقودة كانت قيمتها أقل من % من التباين الكلي لهذا المتغير. مع العلم أ  المعاملات ا6.349
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 المبحث الثالث

 الدراسةفرضيات  3-3-1
 الآتية:ختبار الفرضيات تناولت الإستبانة ا

 الفرضية الأولى:

 دور قانو  الموازنة العامة من قبل الأفراد )عينة الدراسة(تفاق حول فقرات ايوجد  لافرضية العدم: 

 تفاق حول فقرات دور قانو  الموازنة العامة من قبل الأفراد )عينة الدراسة(ايوجد الفرضية البديلة: 

من قبل  (قانو  الموازنة العامةالمستقل )تفاق حول فقرات المتغير اوجود ختبار سيتم هنا ا

الدراسة، تفاقهم مع فرضية ( فقرة بالإعتماد على مدى ا24من )الذي تضبحوثة عينة المأفراد ال

( لإجابات المبحوثين ضد أكبر من 3فتراضي )ر متوسط العينة يساوي المتوسط الاختباا وبالتحديد

المعلمي )لأ  بيانات المتغير  t-ختبارتخدام ا(. وعلى هذا الأساس تم اس3فتراضي )المتوسط الإ

 لمتوسط t-ختبارا(: 17الجدول ) المستقل لها توزيع طبيعي( ولخصت النتائج في الجدول الآتي:
 المتغير المستقل إجابات

 3ختبار  قيمة معدل الا

 قيمة

P 

درجكككات   
 الحرية

t   

 الجدولية 

t  

 المحسوبة 
متوسككط الخطأ 

 المعياري
 فرق الوسطين

الككككككككوسككككككككككككككط 
 الحسابي

 المتغير المستقل

0.000 60 1.6706 21.991 0.05134 1.1291 4.1291 
قكككانكككو  المكككوازنكككة    

 العامة

المصدر إعداد من قبل الباحث، اعتمادا على البيانات المستخرجة من خلال استخدام البرنامج 
 (SPSSاحصائي )

 لمتغير المسكككتقلوجود اتفاق مع فرضكككية ( نلاحظ أ  متوسكككط إجابات الا17ل )من خلال الجدو

في حين كانت   ،( 1.1291( وهو أكبر من متوسككككككط مقياس ليكرت الخماسككككككي بمقدار )     4.1291بلغت ) 

( 21.991بلغت )المحسوبة  -t( وقيمة0.05( وهي أقل من مستوى المعنوية )0.000تساوي ) p-قيمة

التي بلغت  (60وي )( ودرجات حرية تسككا0.05تحت مسككتوى المعنوية ) وهي أكبر من قيمتها الجدولية

إدراك لدور ( مما يعن رفص فرضككككية العدم وقبول الفرضككككية البديلة التي تنص على وجود  1.6706)
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والتي تَم إختبارها وإمكانية تعميم نتائجها على       قانو  الموازنة العامة من قبل الأفراد )عينة الدراسككككككة(    
 . المجتمع ككل

 :لثانيةالفرضية ا

 تفاق حول فقرات اداء ديوا  الرقابة المالية من قبل الأفراد )عينة الدراسة(ايوجد  لافرضية العدم: 

 داء ديوا  الرقابة المالية من قبل الأفراد )عينة الدراسة(أتفاق حول فقرات ايوجد الفرضية البديلة: 

من قبل  (داء ديوا  الرقابة الماليةأتفاق حول فقرات المتغير التابع )اوجود ختبار سيتم هنا ا

الدراسة، تفاقهم مع فرضية ( فقرة بالإعتماد على مدى ا22من )الذي تضبحوثة عينة المأفراد ال

( لإجابات المبحوثين ضد أكبر من 3ختبار متوسط العينة يساوي المتوسط الإفتراضي )ا وبالتحديد

غير التابع المعلمي )لأ  بيانات المت t-ختبار(. وعلى هذا الأساس تم استخدام ا3فتراضي )المتوسط الإ

 إجابات لمتوسط t-ختبارا(: 18الجدول ) لها توزيع طبيعي( ولخصت النتائج في الجدول الآتي:
 المتغير التابع

 3قيمة معدل الإختبار  

 قيمة

P 

درجكككات   
 الحرية

t   

 الجدولية 

t  

 المحسوبة 
متوسككط الخطأ 

 المعياري
 فرق الوسطين

الككككوسككككككككككط  
 الحسابي

 تابعالمتغير ال

0.000 60 1.6706 28.529 0.04109 1.1721 4.1721 
اداء ديكككوا  الكككرقكككابكككة  

 المالية

المصدر إعداد من قبل الباحث، اعتمادا على البيانات المستخرجة من خلال استخدام البرنامج 
 (SPSSاحصائي )

بلغت  لمتغير التابع( نلاحظ أ  متوسط إجابات الإتفاق مع فرضية وجود ا  18من خلال الجدول )

 p-( في حين كانت قيمة1.1721( وهو أكبر من متوسككككط مقياس ليكرت الخماسككككي بمقدار ) 4.1721)
( وهي  28.529بلغت )المحسكككوبة  -t( وقيمة0.05( وهي أقل من مسكككتوى المعنوية )0.000تسكككاوي )

التي بلغت   (60( ودرجات حرية تسكككككككاوي )  0.05تحت مسككككككتوى المعنوية )    أكبر من قيمتها الجدولية   

تفاق حول ا( مما يعن رفص فرضككككية العدم وقبول الفرضككككية البديلة التي تنص على وجود 1.6706)
والتي تَم إختبارها وإمكانية تعميم       داء ديوا  الرقابة المالية من قبل الأفراد )عينة الدراسكككككككة(         افقرات 

 . نتائجها على المجتمع ككل
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 الفرضية الثالثة:

 المالية.داء ديوا  الرقابة أتحسين قانو  الموازنة العامة في ل )وعلاقة(يوجد تأثير لا  فرضية العدم:

 المالية.داء ديوا  الرقابة أتحسين لقانو  الموازنة العامة في )وعلاقة( يوجد تأثير  الفرضية البديلة:

المتغير داء ديوا  الرقابة المالية     أحين يمثل   المسككككككتقل، في ثل المتغير  يمقانو  الموازنة العامة     
ختبار الفرضككككية من خلال تقدير أنموذج الإفدار الخطي البسككككيط على هذا الأسككككاس سككككيتم او ،التابع

(Simple Linear Regression)               باأ بيرسككككككو  وا مل ارت عا حديد وم مل الت عا باراتهم تحت    وم خت

العلاقة( قانو  الموازنة وتأثير )أنموذج  (:19(، ولخصكككت النتائج في الجدول )0.05مسكككتوى المعنوية )
  المصدر داء ديوا  الرقابة الماليةتحسين أالعامة في 

معامل 
 التحديد

 t-قيم p-قيمة p F-قيمة الإرتباأ
معاملات 

 فدارالا
 متغير الوسيط

0.637 0.798 0.000 103.661 
 القيمة الثابتة 1.534 5.896 0.000
 فدارميل الا 0.639 10.181 0.000

قبل الباحث، اعتمادا على البيانات المستخرجة من خلال استخدام البرنامج احصائي  إعداد من
(SPSS) 

داء أمن التغيرات الحاصككككككلة في % 63.7فسككككككر يقانو  الموازنة العامة ( نلاحظ أ  19من خلال الجدول )
من قيمتها ( وهي أكبر 10.181فدار تسككاوي )الخاصككة باختبار ميل الاt -وقيمة، ديوا  الرقابة المالية

( وهذا ماتؤكده 2.001( التي تسككككاوي ) 60( ودرجات حرية )0.05الجدولية تحت مسككككتوى المعنوية ) 
همية ( مما يدل على معنويتها وأ0.05ة )التي تسكككككاوي صكككككفر وهي أقل من مسكككككتوى المعنوي  p-قيمة

تسكككككككاوي المحسككككككوبكة   F-نلاحظ أ  قيمكة وفي الأنموذج المقكدر،  قكانو  الموازنكة العكامكة     وجود متغير 
( 59و 1رية )الح( ودرجات 0.05عنوية )الم( وهي أكبر من قيمتها الجدولية تحت مسككككككتوى 103.661)

تساوي  التي  p-المقدر ملائم للبيانات وهذا ماتؤكده قيمة الانموذج( وهذا يعن أ  4.001التي بلغت )
ية العدم وقبول الفرضية البديلة لذلك سيتم رفص فرض، ( (0.05وهي أقل من مستوى المعنوية ، صفر 

مة في تحسككككككين         لتأثير   وجودالتي تنص على  عا نة ال ية       أقانو  المواز لمال بة ا قا ، التي تَم داء ديوا  الر
خطي إيجابي معنوي مقداره    رتباأ  على مجتمع الدراسكككككككة ككل مع وجود ا    ختبارها وتعميم نتائجها      ا

 كمايأتي:نموذج الإفدار الخطي البسيط هو أ%، أ  79.8

ii xy 639.0534.1ˆ  
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 ( يوضح الرسم الإنتشاري للبيانات والأنموذج الخطي المقدر:14والشكل )

 
 (: الرسم الإنتشاري والأنموذج المقدر للفرضية الثالثة12الشكل )

المصدر إعداد من قبل الباحث، اعتمادا على البيانات المستخرجة من خلال استخدام البرنامج 
 (SPSSاحصائي )

 

 :لرابعةالفرضية ا

داء ديوا  الرقابة أقانو  الموازنة العامة في تحسككككين )فضككككلًا عن العلاقة( يتباين تأثير  لافرضككككية العدم: 
 .الوظيفيلمؤهل ل المالية تبعاً

داء ديوا  الرقابة أقانو  الموازنة العامة في تحسكككين )فضكككلًا عن العلاقة( يتباين تأثير الفرضكككية البديلة: 
 .المالية تبعاً للمؤهل الوظيفي

 ،وظيفييتم إختبار الفرضية أعلاه من خلال تقدير أنموذج الإفدار الخطي البسيط لكل مؤهل   

قب  بينمكا تمثكل المجموعكة الثكانيكة المهنيين )      ،( مبحوثين9)الأككاديميين  تمثكل المجموعكة الأولى    إذ مرا

الفرق بين المجموعتين واختبار معنويته    حسكككككككاب ( مبحوث ومن ثم 52( إلى )مالي  ورقيب حسكككككككابات  

قانو  الموازنة العامة     عتبار أ   على ا (MedCalc Version 20.113)سككككككتخدام البرنامج الجاهز     با 
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( والنتائج ملخصككككككة في  اداء ديوا  الرقابة المالية    حين يمثل المتغير التابع )   المسككككككتقل، في يمثل المتغير  

داء ديوا  الرقابة المالية أقانو  الموازنة العامة في تحسكككين  علاقة(التباين تأثير )و ختبارا: (20الجدول )
 تبعاً للمؤهل الوظيفي

2R R قيمة-p F المؤهل الوظيفي فدارمعاملات الا الخطأ المعياري 

0.747 0.864 0.003 20.644 0.124 
 القيمة الثابتة 1.839

 كاديميالأ
 فدارميل الا 0.562

0.614 0.783 0.000 79.368 0.075 
 الثابتةالقيمة 1.411

 هنالم
 فدارميل الا 0.669

 ختبار فرق الإرتباأا فرق الإرتباأ z 0.081-قيمة p 0.591-قيمة 0.554
 إختبار فرق التأثير فرق التأثير t -0.107-قيمة -p 0.738-قيمة 0.463

على البيانات المستخرجة من خلال استخدام البرنامج المصدر إعداد من قبل الباحث، اعتمادا 
 (SPSSاحصائي )

داء أ% من التغيرات الحاصكككككلة في 74.7 فسكككككريقانو  الموازنة العامة نلاحظ أ   (20) من خلال الجدول
( وهي أكبر من 20.644المحسكككككوبة تسكككككاوي )   F-نلاحظ أ  قيمةوكاديميين، لأل ديوا  الرقابة المالية

 (، وهذا5.5914( التي بلغت )7و 1( ودرجات حرية )0.05قيمتها الجدولية تحت مسككككتوى المعنوية )
( وهي أقل من 0.003تسككككككاوي )التي  p-المقدر ملائم للبيانات )وهذا ماتؤكده قيمة الانموذجيعن أ  

داء ديوا  أ تحسككككككين فيوي لقانو  الموازنة العامة يعن وجود تأثير معن (، مما0.05مسككككككتوى معنوية 
وذج الإفدار الخطي  وأنم%. 86.4رتباأ طردي معنوي مقدارة   مع وجود ا .للأكاديميين  الرقابة المالية     

 هو كمايأتي: البسيط للأكاديميين

aiai XY 562.0839.1ˆ  
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 :للأكاديميين الخطي المقدر( يوضح الرسم الإنتشاري للبيانات والأنموذج 13والشكل )

 

 نتشاري والأنموذج المقدر للفرضية الرابعة )الأكاديميين((: الرسم الا13الشكل )

المصدر إعداد من قبل الباحث، اعتمادا على البيانات المستخرجة من خلال استخدام البرنامج 
 (SPSSاحصائي )

% من التغيرات الحاصلة في  61.4 فسر تقانو  الموازنة العامة نلاحظ أ   (20) من خلال الجدول
( وهي أكبر من 79.368المحسوبة تساوي ) F-كما نلاحظ أ  قيمةللمهنيين،  اداء ديوا  الرقابة المالية

(، 4.04295( التي بلغت ) 50و 1( ودرجات حرية )  0.05قيمتها الجدولية تحت مسككككككتوى المعنوية )      
( وهي أقل 0.000تساوي ) التي  p-ماتؤكده قيمةنموذج المقدر ملائم للبيانات )وهذا يعن أ  الأ وهذا

داء ديوا  أ تحسكككين في( مما يعن وجود تأثير معنوي لقانو  الموازنة العامة 0.05من مسكككتوى معنوية 
ونموذج الإفككدار الخطي %. 78.3مع وجود إرتبككاأ طردي معنوي مقككدارة  .للمهنيين الرقككابككة المككاليككة
 هو كمايأتي: البسيط للمهنيين

bibi XY 669.0411.1ˆ  
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 :للمهنيين ( يوضح الرسم الإنتشاري للبيانات والأنموذج الخطي المقدر14والشكل )

 

 (: الرسم الإنتشاري والأنموذج المقدر للفرضية الرابعة )المهنيين(14الشكل )

 المصدر إعداد من قبل الباحث، اعتمادا على البيانات المستخرجة من خلال استخدام البرنامج
 (SPSSاحصائي )

عة       0.081تبكاين الإرتبكاأ بين المجموعتين بلغ )   ( كقيمكة مضكككككككافكة لعرتبكاأ لصكككككككالح مجمو

 ( وهذا1.96( وهي أقل من قيمتها الجدولية )0.591تساوي )  z-الأكاديميين وهو غير معنوي لأ  قيمة

( مما يعن قبول  0.05( وهي أكبر من مسككككككتوى المعنوية )  0.554التي تسكككككككاوي ) p-ماتؤكده قيمة    
اداء ديوا  الرقابة و قانو  الموازنة العامةوجود تباين في العلاقة بين فرضكككية العدم التي تنص على عدم 

 التي تَم إختبارها وتعميم نتائجها على مجتمع الدراسة ككل. المالية تبعاً للمؤهل الوظيفي

( كقيمة مضككافة للتأثير لصككالح مجموعة المهنيين 0.107-التأثير بين المجموعتين بلغ ) تباينو

( وهي اقل من قيمتها الجدولية تحت مسككككككتوى 0.738المطلقة تسككككككاوي ) t-وهو غير معنوي لأ  قيمة 

التي تسككاوي  p-ماتؤكده قيمة (، وهذا2.0025( التي تسككاوي )57( ودرجات حرية )0.05المعنوية )

( مما يعن قبول فرضككككية العدم التي تنص على عدم 0.05وهي أكبر من مسككككتوى المعنوية )( 0.463)
، داء ديوا  الرقابة المالية تبعاً للمؤهل الوظيفيأعلى تحسين قانو  الموازنة العامة تباين في تأثير د ووج

 .والتي تَم إختبارها وتعميم نتائجها على مجتمع الدراسة ككل

 



 

 
 

 

 

 

 الفصل الرابع 

 الاستنتاجات والتوصيات
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 المبحث الاول
 الإستنتاجات

من خلال ما تقدم في الجانبين النظري والتطبيقي )التحليلي( من الدراسككككة فلقد تم التوصككككل إلى  

 الاستنتاجات الآتية: 

في ديوا  الرقابة  تجاهات الرقباء الماليين والعاملين  للتأثير على ا قانو  الموازنة العامة للدولة   هدف ي -1

 .الرقابي والعمل داءالأالرقابة وتحديد الاهداف وتحسين خطة المالية عند وضع 

 مدةوزارة المالية في الصكككككادرة من عتمد ديوا  الرقابة المالية على القوانين والتعليمات الخاصكككككة ي -2

 قليم كوردستا .ب قانو  الموازنة العامة لإغيا

عامة على أ       -3 قانو  الموازنة ال تائج ا           وعمل  داء يؤثر  ية عن طريق مقارنة ن بة المال لأداء ديوا  الرقا

، وتتم هذه المقارنة بإعداد التقارير وتقييم         داء المخطط طبقا لقانو  الموازنة العامة       مع الاالفعلي 

 داء.الأ

التنفيذ وفقا للحدود      يتمتعمل على أ    انها  فيالعامة تكمن     الموازنة الرقابة على تنفيذ      اهمية إ   -4

للدولة  الماليالنشاأ   تحقيقوالتوجيهات والتعليمات الصادرة من السلطة التشريعية، والتأكد من    

 .العامة للاموالدو  تبذير 

سواء كانت البيانات اللازمة لقياس الاداء الفعلي  ا  يتم فيها جمعداء الفعلي يجب لأاخطوة قياس  -5

الوحككدات بككص تخرى التي تخلأالعمليككات الرقككابيككة والعمليككات ا  وفيمككا يتعلق بكك كميككة او نوعيككة،  

 الحكومية.

بة وتقي      -6 قا باأ بين الر ية ومن خلال التقييم يمكن     يم الاداء هوالارت ية حقيق فات   تحديد   عمل الافرا

سككككككتويات   المسكككككككاليب معالجة هذه الافرافات على        ائق وأالموجودة عند الرقابة وتوضككككككيح طر     

 المختلفة.
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لافرافات وايجاد   ا  التقارير المالية بعد فحص جميع الادلة في المؤسككككككسكككككككات الحكومية تحدد ا            -7

من خلال هذه القوانين ته المؤسككككسككككات التشككككريعية ي شككككرعذالموازنة العامة ال قانو الحلول وفقا ل

 الرقابية لكل دولة بحسب قانونها الخاصة بها.

والعمل الرقابي في   والأداء قانو  الموازنة العامة     بين وجود علاقة  بينت نتائج التحليل الاحصككككككائي      -8

 ديوا  الرقابة المالية.

والعمل داء الأزنة العامة في تحسين  القانو  المو)أو تأثير( أثر بينت نتائج التحليل الاحصائي وجود   -9

عند معامل ارتباأ بيرسككككككو  واختباراتهم تحت مسككككككتوى           لديوا  الرقابة المالية        المالي  ي الرقاب 

 (.0.05المعنوية )
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 المبحث الثاني
 التوصيات

 التوصيات الآتية: تقديم يمكن نتائج ما تم التوصل إليه من بناء على 

الصككادرة عن الجهات المختصككة وذات   تبن التعليمات والقواعد والتشككريعات الخاصككة  ةضككرور -1

 العلاقة بدلا من قانو  الموازنة العامة خلال مدة غياب هذا القانو . 

ديوا  الرقابة المالية والتحديث المسككككتمر للقوانين والتعليمات المتعلقة بعمل  تطوير ضككككرورة ال  -2

وتطوير  قانو  الموازنة العامةب علاقتها بالجهات الخاضعة للرقابة خلال غيا فيما يتعلق بتنظيم 

  . ماتيالتعلضمن هذا القوانين والرقابي والعمل داء أسلوب الأ

ية في      المجراءات والاوضككككككع خطة لتطبيق    ةضككككككرور -3 ية وتقييم       عايير الرقاب بة المال ديوا  الرقا

داء العاملين، وتطوير جودة لبيئة الاعمال الرقابية على ا روف الحالية للاجراءت الرقابية وفقاالظ

 الرقابة الداخلية للوحدات الحكومية.

وتحقيق هم تطوير نظام التدريب وتحديد الاحتياجات للعاملين ديوا  الرقابة المالية لتحسين ادائ  -4

 روف غياب قانو  الموازنة العامة.الاهداف الرقابية في ظ

ضككرورة اهتمام الجهات الخاضككعة للرقابة بتعزيز وتطبيق التعليمات الصككادرة من وزارة المالية     -5

 غياب قانو  الموازنة العامة.مدة العراق خلال  -قليم كوردستا لإ

داء العاملين من خلال تقييم التقارير راقبة ألية لإقليم كوردستا  بم  الرقابة الماضرورة قيام ديو -6

 السنوية.

ة المالية وتعميمها على الوحدات       اروزقبل  من صكككككككادرة ال يجب تنسككككككيق القوانين والتعليمات    -7

 .للديوا  الرقابيوالعمل داء الاعلى الإيجابي  هاثيرلتأ مع ديوا  الرقابة المالية،كافة الحكومية 

والمراقبين الماليين العاملين في ديوا  الرقابة المالية من خلال إقامة التأهيل المسكككككتمر للموظفين  -8

 الدورات التدريبية المتخصصة المستمرة لهؤلاء الموظفين والمراقبين الماليين.
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التأهيل المستمر للموظفين والعاملين في جميع الوحدات الحكومية الخاضعة لرقابة ديوا  الرقابة     -9

الدورات التدريبية المتخصككككصككككة المسككككتمرة وعلى مختلف المسككككتويات  المالية من خلال إقامة 

الإدارية والمحاسككككبية والمالية، وخاصككككة فيما يتعلق بالجوانب المتصككككلة بكيفية إعداد الموازنة 

 وتطبيقها بما يمكن أ  يساهم في تطوير وتحديث هذه العمليات.

افات المحددة، وعدم تكرار هذه     تحديد الافرافات من خلال التقارير السككككككنوية ومعالجة الافر         -10

 العاملين في ديوا  الرقابة المالية.العمل داء الافرافات بطريقة جيدة من خلال أ

املين في ديوا  الرقابة المالية، لتحقيق اهداف الرقابة دارة العليا للعوضع خطة سنوية من قبل الإ -11

 عداد التقارير الرقابية.وإ داء العاملين،من خلال أ

الخطط عداد   في ديوا  الرقابة المالية عند إ      سككككككاليب الرقابية الحديثة من قبل العاملين         اتباع الأ   -12

 السنوية.المتعلقة بالرقابة 
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 المصادر

 المصادر باللغة العربية:

 القرا  الكريم، سورة النساء أولًا: 

 والنشرات الرسمية:وثائق ثانياً: ال

 .2008( لسنة 2قانو  ديو  الرقابة المالية لإقليم كوردستا  العراق رقم ) -1

 .2014( لسنة 1النظام الداخلي لديوا  الرقابة المالية لعقليم كوردستا  العراق رقم ) -2

 .1991المجموعة العربية للاجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبية، مجلة الرقابة المالية،  -3

 .2006،4العدد وقائع العراقية، ال، جريدة الفيدرالية للعراقالموازنة العامة قانو   -4

 :الجامعية الرسائل والاطاريحثالثاً: 

"العلاقة بين مسككككككتوى التطبيق الفعلي للحاكمين المؤسككككككسككككككة وجودة  الجبار، علي عبد اسماعيل، -1

التقارير المالية للشككككركات المسككككاهمة العامة الاردنية في قطاعين المصككككرفي و الصككككناعي"، رسككككالة   

 .2010 غير منشورة ، جامعة الشرق الاوسط، الارد ،ماجستير 

الي الخاص بالمدفوعات العامة " سككككبل تفعيل دور الرقابة لضككككبط الاداء الم  الباشككككا، عوني راغب، -2

 .2005 للسلطة الوطنية الفلسطينية، رسالة ماجستير غير منشورة، الجامعة الاسلامية، غزة،

علي، "الاتجاهات فو المهنة وعلاقات بالاداء الوظيفي لدى الاخصائيين الاجتماعيين  جابر، عبد الله -3

ة المركزية بالمنطقة الغربية"، رسالة  والاخصائيات الاجتماعيات العاملات بالمستشفيات الحكومي     

 . 1996ماجستير غير منشورة، جامعة ام القرى، السعودية، 

الدوسري، مبارك محمد، " تقييم أثر الرقابة المالية التي تمارسها ديوا  المحاسبة على المؤسسات  -4

 .2011العامة في دولة الكويت"، 

التخطيطية في جامعة الحكومية الاردنية.        زنات ام نظم المويي(. تق2003الرباعي، حسككككككين محمد، )    -5

 .2003رسابة ماجستير غير منشورة، جامعة آل البيت، الأرد ، 
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"التخطيط وتقويم اداء العمل الرقابي باللجنة الشككككككعبية العامة للرقابة والمتابعة                 شكككككككاهين، علي، -6

 .2000رسالة ماجستير غير منشورة،  الشعبية"، دراسة تطبيقية على مصارف التجارية،

الشككككككبلي، خالد عبد الرحمن، "تطوير بنية الموازنة العامة الاردنية كمدخل لتحسككككككين اداء الجهاز               -7

 .1993الاداري الحكومي"، رسالة ماجستير، الجامعة الاردنية، عما ، 

 "،تنفيذ الموازنة العامة علىفي الرقابة  الداخليةدور المراجعة لي، "محمد خير محمد ع، شرف الدين -8

 .2000 ، جامعة ام درما ،كلية العامة الاداريةير غير منشورة، رسالة ماجست

عثما ، بهاء سميح حسكككككين، "قييم دور الرقابة المالية في الرقابة على اداء المؤسكككككسكككككات العامة في    -9

 .2002الارد "، رسالة ماجستير، جامعة ال البيت، المفرق الارد ، 

في ضككككوء  لدولةإطار محاسكككك  مقترا لتطوير إعداد الموازنة العامة " شككككنن، عليعباس  علي، -10

، الادارية العلوم كلية، رسككككالة دكتوراه غير منشككككورة، قسككككم المحاسككككبة، "الحاليةها معوقات تطوير

 ،2015الادارية،  للعلوماكاديمية السادات 

الموازنة العامة    محمد، شككككككرف الدين خير علي، "دور المراجعة الداخلية في الرقابة على تنفيذ            -11

، 2000"الى  1987لفترة من لدراسككككة محاسككككبية انتقادية  - رة المالية الاتحاديةابالتطبيق على وز

 .2001م الادارية، جامعة ام درما ، لورسالة ماجستير غير منشورة، كلية الع

 ماجستير،رسالة  ،"مصرالموازنة العامة في تحقيق الاستقرار الاقتصادي في  أثر"عاكف،  محمد، -12

 .2007جامعة عين شمس،

 -الرقابة المسككككتقلة على تنفيذ الموازنة العامة للدولة "ئوميد مسككككعود محمود،  ،النقشككككبندي -13

 .2014رسالة ماجستير، كلية الحقوق، جامعة الموصل،  ،"دراسة مقارنة

 .2012، رسالة ماجستير، عد ، اليمن، "---- ثرهاأالعجز في الموازنة العامة و"الهبة، منال،  -14

 الدوريات:رابعاً: 
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"، بحث الاداءلقيام برقابة ليا لزة الرقابة المالية العهأجلبات "متط الحسن، صادق وخرابشة، عبد،   -1

، ، العدد الثاني، المجمد السكككابع والعشكككرو الارد ، عما ، الاردنيةة دراسكككات الجامعة لمنشكككور، مج

2000. 

سلوم،" تنفيذ الموازنة العامة وعلاقتها بالنظام المحاس   مخالد، محمد المهاين، حسن عبد الكري -2

 2007، 65الحكومي "، مجلة الادارة والاقتصاد، كلية الادارة والاقتصاد، جامعة كربلاء، العدد 

الأهداف والتحديات" جريدة الككككككككككككصكككككباا   -الربيعي، فلاا خلف علي، "الموازنة العامة في العراق  -1

.2006. 

"اشكالية الموازنة العامة في ظل التشريع العراقي، مجلة العلوم الاقتصادية      ،سلما ، حسن عبد الله    -2

 .527-6-5، ص87، الاصدار 2016، 22والادارية، كلية الادارة والاقتصاد، جامعة بغداد، مجلة 

، "الموازنة العامة للدولة بين الاعداد والتنفيذ الرقابة " مجلة الادارة              مسككككككلوم، حسككككككن عبد الكري   -3

 .2007، 64، العدد والاقتصاد

، محمد نيما  رفيق، مصككككككطفى، الا ، "دور ديوا  الرقابة المالية في          زسككككككليما ، غازي عبد العزي     -4

مكافحة الفسكككككاد الاداري والمالي بالتطبيق على ديوا  الرقابة المالية في اقليم كوردسكككككتا "، مجلة  

 .2014، 2 ، العدد4، المجلد ةوالاقتصادي ةرياجامعة كركوك للعلوم الاد

حوث العربية، بال ة، مجل"زنة العامة في سوريا واثاره الاقتصاديةاعجز المو"الشحروم، ايما  غسا ،  -5

2013. 

"مدى فعالية الموازنات كأداة للتخطيط والرقابة  الشككيخ عبد، ابراهيم محمد، درغام ، ماهر موسككى،  -6

 .2008 (،2)العدد ، 11المجلد لة الاردنية للعلوم التطبيقية،المجفي بلديات قطاع غزة"، 

كي                    " ،داوود يوسكف  صكبح،  -7 ك كب الت كة للمكات كة النوعي كر الرقاب كة النظي كة مراجع كة النوعي كف الرقاب مل

كد                           كة ومهمككات التأكيك كة حككول البيانككات الماليك والخدمات  الاخرىتككؤدي مهمككات التككدقيق ومراجعك

 . 2009 د،الفصل الرابع، العد ،المحاسب المجاز"ذات العالقة 
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المالية والدين العام وتأثيره في النظام المحاسكككككك  الحكومي           الادارةقانو   " ،اللهمال   عبدالله، علي  -8
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(1ملحق رقم )  
 ديوا  الرقابة المالية لإقليم كوردستا   قانو  -

( بناءً على 56( المادة )1ت الفقرة )لديوا  الرقابة المالية تحتم تشككريع القوانين الخاصككة 1992في سككنة 

 (63-61: 2019اسماعيل، ):قليم كوردستا ، ومن هذه القوانين عرضها لمجلس وزراء إ

 2008( لسنة 2رقم ) ديوا  الرقابة المالية قانو  -1

باسكككم )ديوا  كوردسكككتا  قليم إسكككلطة رقابة مالية في  المادة الثانية: هذه المادة خاصكككة بتأسكككيس  -

 والاداريالاسكككتقلال المالي لها معنوية وشكككخصكككية  وهيالعراق(، -قليم كوردسكككتا ية لإالرقابة المال

 .رئيسها او من يخوله ويمثله ،مهامها نجازلإتصرفات القانونية ال كاملةالسطلة ال اصة بها ولهاالخ

 العراق.–الوطن لكوردستا   المجلسالديوا  ب هذه المادة مرتبطة المادة الثالثة: -

ل يهدف  )نص هذه المادة    ت الرابعة: المادة   -  بالتنفيذ   لمحافظة على الاملاك والاموال العامة       لديوا  ا

 .(وفق الاختصاصات والصلاحيات المخولة له بمقتضى هذا القانو على فعالة الرقابة الممارسة و

على ترشكككيح من وبناءً رسكككوم من رئاسكككة الاقليم رئيس الديوا  بم من صكككلاحيات المادة الخامسكككة: -

حقوق وامتيازات    وله بدرجة وزير  ويكو كثرية اعضككككككائه أالعراق ب  –مجلس الوطن كوردسككككككتا   

والخدمة وله وزير المالية فيما يتعلق بشكككؤو   والتقاعدالوزير فيما يتعلق بالراتب والمخصكككصكككات  

 وموازناته. وملاكهالديوا  

 من: في هذه المادة يتم تشكيل ديوا  الرقابة المالية  :السادسة المادة -

 :أولًا: مجلس الرقابة المالية

 ين كأعضككككاء وعند غياب رئيس الديوا  ينوب عنه نائبهملرئيس الديوا  كرئيس مع نائبه والمدراء العا .1

 الرقابة.مجلس  لغرض تشكيل

يكتمل النصاب القانوني  وبشرأ أ   واحدة في الشهر   مرةديوا  الرقابة المالية  المجلسا  مدة اجتماع  .2

 أعضائه.من  2/3بحضور
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كثرية أصككككوات الحاضككككرين وعند تسككككاوي  بأ الخاصككككة به قراراتهديوا  الرقابة المالية مجلس  ريصككككد .3

 يرجح الجانب الذي صوت له الرئيس.الأصوات 

  ثانيا: رئيس الديوا :

 :برئيس المجلس الآتيةوترتبط الدوائر  ،يكو  رئيس الديوا  رئيسا للمجلس

ت وتقديم الخدما يقوم باعدادإذ  مديرعام،يرأسها  هذه دائرة والقانونية:الشؤو  الادارية والمالية  دائرة .1

  .لى تشكيلات الديوا إالادارية والمالية والقانونية 

يقوم بتقديم عام،  مدير من قبل المهام الرئيسككككةالدائرة تنفذ  : هذهوالدراسككككةيةدائرة الشككككؤو  الفنية   .2

عمال  اتقييم نتائج  و الحسككككككابية،  والأنظمة   والمتابعة،  ط المهمات الفنية والمهنية التي تحتاجها للتخطي     

عن عوامل تطوير مهمة الرقابة وزيادة تأثيرها          الدراسكككككككة وكذلك تأخذ على عاتقها         والتأهل،   الموظفين

 .من قبل اللجا  المختصة ورفع مستوى تنفيذها والتنسيق مع الدوائر والمديريات التابعة للديوا 

 موظف بدرجة مدير.يرأسه  مكتب رئيس الديوا : .3

 .قسم الاعلام والعلاقات العامة .4

 .قسم الرقابة الداخلية .5

والامتيازات  ميع الحقوق ويتمتع بج الوزير،بدرجة وكيل      ويكو ديوا  نائب   ال لرئيس  الرئيس:ثالثا: نائب      

 .هالخاصة بوكيل الوزار

عام أو محاسكككككككب قانوني وتختص بعدد من الأنشككككككطة          يرأس كل دائرة منها مدير     التدقيق: رابعاً: دوائر  

 وتتكو  من: ،لمجلس وفقا لمتطلبات العمل الرقابي المالياالقطاعية حسب ما يقررها 

 لككلككرقكككابكككة:  والجككهكككات الخكككاضككككككككعكككة     الككرقكككابكككة المكككالككيكككة     مككهكككام ونككطكككاق عككمكككل ديككوا       -1

)www.bsa.krd/Ar/about(  ثامنة: أولاً   المادة ا من نتائج النشكككككككاطات الحسكككككككابية       : للتأكد   ل

 المالية المطبقة وق للديوا : اتدارية من الوجهة القانونية والتعليموالإ

http://www.bsa.krd/Ar/about
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للتأكد من كيفية  ،مخصصات المكافئاتبالنسبة للرواتب و وتدقيقها فحص معاملات الانفاق .1

 الصرف.

 .الميزانية المصدقةللتأكد من عدم تجاوز حدود الاعتمادات المالية من  .2

من عدم الاسككككراف  كدأوالت، ية العامة للأغراض التي خصككككصككككت لها كد من اسككككتعمال المالأالت .3

 .والتبذير مع تقييم فوائدها

 .وفق مواد هذا القانو  وتقييمها على الاعمال والنشاطات رقابة .4

الموارد للتأكد من ملائمة    تفتيت وتدقيق معاملات التخمين وتحقيق وجباية       ثانياً:  الثامنة:   المادة  

 .الإجراءات المعتمدة وكيفية تنفيذها

الجوانب المرتبطة قابية وجميع رالمحسابية والالعمليات الفن في  الوعيتقديم  :ثالثاً: الثامنةالمادة 

 وتنظيمية. بها من أمور إدارية

الديوا  والمؤمسكككككككات  لموظفي تعليمية الخاصكككككككة    دورات ال وترتيب  تنظيم  :الثامنة: رابعاً    المادة  

 المصدرة.وفقا للقوانين وما يشملهم  المخصصات،ديوا  تأمين للو كفاءتهملرفع  ،الحكومية

حول الجداول والبيانات والتقارير المتعلقة         ابداء رأيه  من مهام الرقابة إ    : الثامنة: خامسككككككاً    المادة  

بداء الرأي إرقابة المالية مع الللجهات التي وضكككككعت تحت  والرقابية بنتائج عمل النشكككككاطات المالية

المصكككككدرة والمتبعة  الحسكككككابية والتعليمات وفق القانو  والقواعد على تنظيمية ال الأسكككككاليبحول 

 .مع المراكز المالية ونتائجهاامع الحقيقة وتوافقه املاءمتهمن مدى  للتأكد

الاستخدام في تعامل وثائق الفساد والاحتيال والتبذير وسوء وعرض إظهار  :الثامنة: سادساالمادة  

الكفاءة في شككككؤو  التسككككلم والصككككرف واسككككتعمال المالية العامة نتيجة التدقيق     الاموال العام وعدم

 اضعة للرقابة.ر الخوتقييم أعمال ونشاطات الدوائ

لمادة   عا     ا نة: سكككككككاب ثام ب    المجالات في والابلان التحقيق  :ال قة  فاق     و ءةكفا الالمتعل يل والإن التحصكككككك

 العراق. -الأموال العامة كما هو مطلوب رسميا من قبل المجلس الوطن لكوردستا   ستخداموإ
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تطبيق القوانين والأنظمككة والتعليمككات بص تراجعككة التي تخالموتككابعككة الم :ثككامنككاًالثككامنككة: المككادة 

 الإقليم،في  الجديدةللتطورات  اومدى ملائمتهتطبيقها وكفائتها كفية  منالمالية والحسكككابية للتحقق  

مع وتطبيق اللازمة بالتنسيق  رورية الض وجه النقص في ذلك وتقديم الاقتراحات أ وتوجيه الأنظار إلى

 .تعديل في تلك القوانين والأنظمة والتعليماتالتطوير أو لالجهات ذات العلاقة ل

 إلى ويا تقريرا سككككككنلرقابة المالية     اديوا  يقدم  في هذه المادة    أولًا: التاسككككككعة:   الثامنة: المادة   المادة  

ملاحظاته عن الوضكع المالي والاداري   هافي الوزراء، يبين الوطن، ومجلسوالمجلس  الاقليم،رئاسكة  

ملخصاً   والاقتصادي في مجال الرقابة المالية عن الوزارات والجهات الخاضعة للرقابة ويكو  التقرير   

 .السنةعن اعمال الديوا  ونشاطاته خلال تلك 

الوطن،  رئاسكككككة المجلس إلىللديوا  الحق في تقديم تقرير  :ثانيا التاسكككككعة: الثامنة: المادةالمادة  

عمال والنشاطات المالية يظهر في مجال الرقابة وتقييم الأ مجلس الوزراء عن أي موضوع مهم ورئاسة

 .دارية والاقتصاديةوالإ

 للرقابة المالية: الآتيةضع الجهات تخ :العاشرة المادة

المرتبطة  ت والادارات الحكومية والهيئات المسككككتقلة غيراالوزاررقابة مثل لالجهات الخاضككككعة ل :أولًا

 والملحقة.بوزارة والجهات ذات الميزانيات المستقلة 

 .جميع النقابات والجمعيات والاتحادات والمنظمات المجازة من قبل الحكومة :ثانيا

من قبل  رقابةالضافتها الى االعراق  -لمجلس الوطن لكوردستا أخرى يقرر ا جهات وجدت :ثالثا

 .ينها الخاصةالرقابة المالية أو التي وردت في قواني

 :الثالثة عشرة بحسب المادة ة لديوا  الرقابة المالية المخالفات الماليالمادة التي تختص ب  -2

 :الافعال والتصرفات الآتيةمخالفة مالية لاغراض هذا القانو   تعد اولا:

 .عدم الالتزام بالقوانين والقرارات والانظمة والتعليمات والبيانات المالية -



 

A5 
 

ضرار في الاقتصاد    و الهدر في الاموال العامة أوالألى الضياع أ إالاهمال والتقصير الذي يؤدي   -

 .الوطن

نتج عنه ضككرراً بالمال ذا إلدولة أو أي قانو  آخر معمول به انتهاك قانو  انضككباأ موظفي ا -

 .العام

 .عذر مشروع اخفاء الاوراق والمستندات والسجلات المطلوبة لعمل الرقابة والتدقيق بغير -

بنظر  االامتناع عن الرد على كتب سككككككلطة الرقابة واعتراضككككككاتها وملاحظاتها وعدم أخذه              -

 .الاعتبار

 .الديوا  تقاريرعدم اتحاذ الاجراءات اللازمة بشأ  تصفية المخالفات الواردة في  -

عن حالات )التزوير والاختلاس( والمخالفات     ابلاغه  على الجهات الخاضككككككعة لرقابة الديوا          :ثانيا  

 اكتشافها حال وذلك فيها، تقع التي المادة هذه من أولا البند من (٢و ١)المالية المذكورة في الفقرتين 

 في التحقيق بنتائج  الديوا   ابلان وعليها  الاجراءات من الجهات  تلك  تتخذد  أ  يجب  بما  الاخلال دو 

 . القانو لهذا مخالفة تعد المخالفات وبالعكس تلك
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(2الملحق رقم )  
 الاستبانة المعدة لغرض التحكيمإستمارة 

.............................المحترم / ........................الى السككككككيككد / السككككككيككدة .......  

  المحترمة

 طيبةو السلام ........تحية 

بين ايديكم هي جزء من متطلبات إعداد رسالة الماجستير في العلوم المحاسبية  إستمارة الاستبانة التي

دور غياب قانون الموازنة العامة لإقليم كوردستان على العمل الرقابي لديوان الرقابة " بعنوا  
"المالية  

 في ديوان الرقابة المالية لإقليم كوردستان / العراق( عينة من المختصين العاملين) سيوجه الى والذي

 .الدراسةمن اجل استقصاء اراءهم حول الموضوع ، 

وبالنظر لما عرفتم به خبرة علمية و ادارية الاكاديمية في هذا المجال ، لذا أرجو  التكريم بأبداء رأيكم                 

غير صالح ، ومدى إنتماء كل فقرة   السديد ومقترحاتكم بشأ  فقرات الاستبيا  فيما إذا كا  صالحا او      

للمجال المحدد لها ، وبنائها اللغوية ، واية اقتراحات او تعديلات ترونها مناسكبة لتحقيق هدف الدراسكة   

الحالية علما بأنه سيتم استخدام مقياس ليكارت الخماسي  للاجابة على فقرات الاستبيا  والتي هي )       

 افق ، غير موافق تماما ( .موافق تماما ، موافق ، محايد ، غير مو

ولا يسعنى في الختام  الا بأ  اتقدم بجزيل الشكر والاعظم الامتنا  لحسن تعاونكم ومشاركتكم في الحكم     

 على فقرات الاستبيا  ، وتقبلوا خالص احترامنا وتقديرنا . 

وبأمكا  حضراتكم الاتصال بالباحث  على البريد الالكتروني الاتي : 

Hawre.ramadhan@Gmail.com  

 

 بأشراف                                         الباحث                                                            
 د.هيشو ريبوار علي                                        هاورى انور رمضا                                        

 

mailto:Hawre.ramadhan@Gmail.com
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 ملاحظة : في حالة الموافقة على تحكيم إستمارة الاستبيا  يرجى بتعبئة هذا الجزء :  
 

 التوقيع مكا  العمل اللقب العلمي الاسم

    

 

 اخي المستجيب ....اختي المستجيبة 

 :  القانو  الموازنة العامة -1

هي عمل فكر السككياسككي حاكم ، التي تعبر عن الفلسككفة الدولة من ناحية السككياسككية و               

، 2007الاقتصكككككادية ، وا  التطور والمفهوم وفلسكككككفة للدولة بمرور الاوقات عبر الزمن )محمد ،

كانت                      9ص ية  لدول الرأسمال لدول الاشككككككتراكية و ا يدية المتدخلة ثم الى ا لدول التقل ( ، وفي ا

رات تأثر على الموازنة ، ويجعل المتطلبات التنمية في فلسفة الدولة و توضح  المفاهيم و    التطو

 (.321، ص  2011والاهداف الدولة .)العلي ، 

 : اداء الرقابة المالية -2

هو قياس للاداء والتصحيح المخالفات ، لغرض الوصل تحقيق الاهداف ولتأكد من ا  الخطة                

 (.194، ص 2007الموضوعة قد نفذت او تم انجازها . )ربحي ، 
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( 3الملحق رقم )   
 أسماء المحكمين إستمارة الاستبيا  

 ت الاسم مكا  العمل القب

 1 د.غازي عثما  محمود كلية الادرة والاقتصاد استاذ

شيخ محمد عزيز ثةرذيند. جامعة اربيل التقنية استاذ المساعد  2 

 3 د.لقما  محمد سعيد جامعة اربيل التقنية مدرس

 4 د.جمال انور يابه كلية الادرة والاقتصاد مدرس

 5 د.ارشد صديق عبدالله جامعة اربيل التقنية مدرس

 
(  4الملحق رقم )   

 إستمارة الاستبيا الموضوع / 
 ...أخي الكريم ... اختي الكريمة

 ...تحية طيبة و السلام عليكم

 :تحية طيبة وبعد

     نضع بين أيديكم الكريمة استبانة الدراسة الموسوم  " دور غياب قانون الموازنة العامة لإقليم 

عينة من المختصين العاملين في ديوان الرقابة  كوردستان على العمل الرقابي لديوان الرقابة المالية
المالية لإقليم كوردستان / العراق" ، وهو جزء من متطلبات نيل شهادة الماجستير في المحاسبة من 

 جامعة بوليتكنيك أربيل/ كلية تقنية الادارية.

وبغرض امل أ  تقدموا جزءاً من وقتكم الثمين في الإجابة على فقرات اسكككككتمارة الاسكككككتبيا ،  

إتمام هذه الدراسة استسمحكم أ  تتفضلوا بالمشاركة في إثراء هذا الموضوع من خلال الإجابة على           

الأسككئلة الواردة في هذه الاسككتمارة من أجل التعرف على أرائكم نظراً لما تتمتعو  به من خبرة ودراية  

 .في مهامكم وعمقكم العلمي والوظيفي
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عاونكم معنا بما وقق أهداف الدراسككة من خلال توخي وفي الوقت الذي نثمن فيه جهودكم وت

الدقة في الإجابات، شاكراً لكم حسن التعاو ، وثقتي كبيرة في حرصكم على الإجابة بموضوعية تامة       

  الدراسككككةلجميع الفقرات الواردة فيها، علماً بأنه سككككيتم التعامل مع إجاباتكم بسككككرية تامة ولأغراض 

 .العلمي فقط

 بأشراف                                                                           الباحث                   

 ريبوار علي ود. هيش                                                     ور رمضا                 هاورى ان

 الكريمة ...... الكريم .... اختياخي 

بالإجابة على لبلسئلة في إستمارة  الدراسة قبليمكنكم الاطلاع على المعلومات الأتية حول متغيرات 
   يأتي:الاستبيا  وكما 

 

  :العامةالقانو  الموازنة  -3

الككككتي تعككككبر عككككن الفلسككككفة الدولككككة مككككن ناحيككككة    حككككاكم،هككككي عمككككل فكككككر السياسككككي            
وفلسككككفة للدولككككة بمككككرور الاوقككككات عككككبر     وا  التطككككور والمفهككككوم   والاقتصككككادية،السياسككككية 

وفي الككككدول التقليديككككة المتدخلككككة ثككككم الى الككككدول الاشككككتراكية    (،9: ص2007الككككزمن )محمككككد ،
ويجعكككل المتطلبكككات التنميكككة في    الموازنكككة،الرأسماليكككة كانكككت التطكككورات تكككأثر علكككى     والكككدول

 (.321: ص 2011 العلي،)الدولة.  والاهداف وتوضح المفاهيمفلسفة الدولة 
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 :الماليةاداء الرقابة  -4

هو قياس للاداء والتصحيح المخالفات، لغرض الوصل تحقيق الاهداف ولتأكد من ا  الخطة             
 .(2007 ربحي،الموضوعة قد نفذت او تم انجازها )

 الاستبيا :البيانات الشخصية المتعلقة بالمستجيب على استمارة 

 توزيع الخاصية الخاصية ت

 الجنس 01
 الذكر          
 الانثى          

 العمر 02
 سنة 35 - 26                           واقلسنة  25من           
 سنة  55 – 46سنة                              45 –    36          

  أكثر – سنة 56                               

03 
اللقب الوظيفي 

 ()للمهنين
 مراقب الحسابات                                                       المدير المالي او المحاسب                   
 الرقيب المالي           

04 
اللقب العلمي 

 (للأكاديميين)
 مدرس مساعد                                مدرس          
 استاذ مساعد                                  استاذ                                    

 المؤهل العلمي 05
اسب القانوني )مراقب المح            البكالوريوس            

  (الحسابات
 الدكتورا         الماجستير                      

 عدد سنوات الخبرة 06
  سنة   10 – 6    أقل                               –سنة            5

 سنة  20 – 16    سنة                             15 –         11 
                أكثر –سنة  21          

 الدراسة:القسم الثاني معلومات حول متغيرات 

 اجابة:عدم ترك اي حقل بدو   وجهة نظركالحقل الذي يمثل  في( ✓)وضع علامة  ملاحظة: يرجى

 قانو  الموازنة العامة الاول:المحور -

 اوافق السؤال ت
اوافق 
 لا اوافق محايد بشده

لا اوافق 
 بشده

1 
ا  استخدام قانو  الموازنة العامة في الوحدات 
الحكوميكككة يؤدي إلى رفع كفكككاءة الانشككككككطككة  
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الرقككابيككة لككديوا  الرقككابككة المككاليككةو الوحككدات  
 الحكومية الأخرى.

2 
يهكككدف قكككانو  الموازنكككة العكككامكككة إلى تحويكككل 
الخطط التي تخص النفقكككات والايرادات إلى     

 المالية.البرامج الفعلية خلال السنة 
  

   

3 

فكككاعليكككة على   أكثرالموزانكككة تحقق رقكككابكككة   
العمليككات المككاليككة المنفككذة خلال المككدة عن    

الفعليككة  والنفقككاتطريق لمقككارنككة الايرادات  
بتقكككديرات الموزانكككة وتحليليهكككا وتحكككديكككد               
الافرافكككات واقتراا الاجراءات الخكككاصكككككككككة   

 بتصحيحها.

  

   

4 

اتجكاهكات    علىقكانو  الموزانكة العكامكة تتكأثر      
وعنكككد  فيهكككا،الرقيبيين المكككاليين والعكككاملين  

الاهككداف  وتحككديككد وضككككككع الخطككة للموازنككة   
 الأداء.وتحسين 

  

   

5 
قانو  الموازنة العامة يؤثر ايجابيا في الاعتماد 

لكككديوا     والأداءالاهكككداف  عليهكككا لتحقيق             
 الرقابية المالية.

  

   

6 

وقق قانو  الموازنة العامة عملية الاتصكككككال 
مة لتنفيذ           تا لدوائر والاقسكككككككام بكفاءة  بين ا
الانشطة الرقابية المشتركة بين ديوا  الرقابة    

 الحكومية اخرى.  والوحداتالمالية 

  

   

7 
وسكككككككائككل   أحككديعككد قككانو  الموازنككة العككامككة  

 وتطويرلتحقيق  والاداريالاصككككككلاا المككالي 
 الحكومية.اداء الرقابة للوحدات 

  

   

8 

يخكككدم قكككانككو  المككوازنكككة الككعكككامكككة الخككطككط      
الاسكككككتراتيجية لديوا  الرقابة المالية لتحقيق 

وتقديم أفضككل الأداء خلال  الرقابية،هداف لأا
 المالية.السنة 

  

   

9 
يسكككككعى قانو  الموازنة العامة عند تطبيقه في 
الوحكككدات الحكوميكككة الى تخفيص النفقكككات              
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لترشككككككيككدهككا وتفعيككل أداء جيككد للرقككابككة في      
 الوحدات الحكومية. 

10 
يعد قانو  الموازنة العامة بعد مصككككادقته من 

 وقياسكككككككاً  قبل البرلما  بمثابة معيار للحكم         
 المالية.للاداء في ديوا  الرقابة 

  

   

11 

 المخطط ومنقانو  الموازنة العامة يوفر أداء     
خلال مقككارنككة الاداء الفعلي بككه ويتم تحككديككد  
الافرافكات عن تنفيككذ الموازنكة العككامكة خلال    

 السنة.

  

   

12 

يتم تقديم الاقتراحات المناسككككككبة لتحسككككككين       
مسككتوى الاداء من خلال عرض بنود الموازنة 
وبعككد تنفيككذ قككانو  الموازنككة خلال السككككككنككة   

 المالية.

  

   

13 

يسككككككتخككدم قككانو  الموازنككة العككامككة لتحككديككد   
الاهداف والانشككككطة المسككككتجدة التي يتم من  
خكككالكككه تقييم الأداء الرقكككابي في الوحكككدات             

 الحكومية 

  

   

14 

يوجككد اهتمككام لإيصككككككككال التقككارير الرقككابيككة  
فات         يل افرا ند تحل نة،  والمعلومات ع الموزا

الحلول عنككد تنفيككذهككا في الوحككدات     وايجككاد
 الحكومية 

  

   

15 
يعكككد قكككانو  الموازنكككة العكككامكككة اداة ربط بين  
أهداف الوحدات الحكومية وامكانية استخدام 

 لها.الموارد المتاحة 
  

   

16 
بة عن قانو           يتم تقديم الاقتراحات المناسكككككك
الموازنة العامة لغرض تحسين مستوى الاداء    

 في الوحدات الحكومية 
  

   

17 
كأداة رقابية  الموازنة العامةيسكككككتخدم قانو  

طة الوحدات الحكومية ولمتابعة           على انشكككككك
 الصحيحة.تنفيذ القرارات والاجراءات 

  

   

18 
يسكككاعد قانو  الموازنة العامة في حل مشككككلة 
تحديد بعص النفقات في الوحدات الحكومية         
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هل هذه         وذلك من خلال بنود الموازنة لتسكككككك
 العملية 

19 
يعمككل قكانو  الموازنكة العككامكة على الربط بين    

وأهداف الافراد العاملين  الرقابة،أهداف ديوا  
 بها من أجل تحقيق الاهداف العامة.

  

   

20 

بحسكككككككب النص القانو  الموازنة العامة فإ         
ككككانكككت اخر موازنكككة لإقليم    2013سككككككنكككة  

كوردسككككككتككا ، وتعككاقككد العمككل في الوحككدات      
وزارة المكككالككيكككة    بمككوافككقكككة   الحكككككومككيكككة الا   

، وهذا يدل على ا  الموازنة تتم    والاقتصككككككاد
العمل في ديوا  الرقابة     برفع مسككككككتويات اداء  

 . المالية

  

   

21 

بحسككككككب النص قانو  الموازنة العامة سككككككنة 
المادة العشككككرو  لفقرة ثالث بأ  يلزم  2013

على وزارة المككاليككة والاقتصكككككككاد بككإصكككككككدار  
احكام هذه المادة  لتسهيل،التعليمات اللازمة 

وهذا يدل على ا  تنفيذ  ضكككككوابطها،وتحديد 
البنود الموازنككة في الوحككدات الحكوميككة تلزم  

 بهذه الظوابط والتعليمات المصدرة

  

   

22 

سنة       2013بحسب القانو  الموازنة العامة ل
عادة          تا  إ يجب على حكومة اقليم كوردسكككككك
النظر للقرارات والتعليمات الخاصكككة بحسكككب 
الانشككطة الوزارات وهذا يهدف إلى ا  الموازنة 

 الرقابة. وديوا له تاثير على أداء الوزارات 

  

   

23 

على  تركز 2013بحسب قانو  الموازنة سنة   
ا  ديوا  الرقككابككة المككاليككة طلككب من الهيئككات  
الرقككابيككة للتككاكككد من التنفيككذ الفعلي للبنو    

 للموازنة.

  

   

24 
ضككككككرورة عدم تجاوز الوحدات الحكومية عن      
الحدود التي رسمها له قانو  الموازنة العامة          

 .عند صرف النفقات في بنود الموازنة
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 الرقابة المالية:اداء الديوا   الثاني:المحور -

اوافق  اوافق السؤال ت
 بشده

لا  محايد
 اوافق

لا اوافق 
 بشده

1 
تمنح الادارة العليا في ديوا  الرقابة المالية اسككككككتقلالية         

لممارسكككة الرقابة على  فيها،الرقيبيين الماليين والعاملين 
 أدائهم.

  

   

2 
تقوم الادارة العليا بالديوا  بمتابعة الاجراءات الخاصكككة 

 الحكومية.للرقابة على أداء الوحدات 
  

   

3 
تأسككككيس الوحدة الخاصككككة في ديوا  الرقابة المالية على 
أداء الرقيبيين المككاليين والعككاملين فيهككا. لاغراض تقييم  

 ادائهم.
  

   

4 
تقوم الإدارة العليا بوضكككككع الخطة المسكككككتقبلية لتطوير  
اجراءات الرقككابككة على الوحككدات الحكوميككة عنككد غيككاب   

 الموازنة.
  

   

5 
المالية على قيام     الديوا  الرقابة   تحرص الادارة العليا في  

بمناقشكككككة نتائج تقييم أداء الرقيبيين الماليين والعاملين 
 فيها.

  

   

6 
يقوم ديوا  الرقابة المالية على الرقابة اداء للانشككككطة في 

 النافذة.الوحدات الحكومية وفقا لقوانين والتشريعات 
  

   

7 
ية التعليمات والقوانين لتنظيم          يوفر ديوا  الرقابة المال

 الحكومية.عملية الرقابة على اداء الوحدات 
  

   

8 

حة                تأكد من صكككككك ية يهدف الى ال بة المال إ  ديوا  الرقا
تنفيذ بنود قانو  الموازنة العامة لضككما  عدم الاسككراف 

والتحقق من تطبيقه وفقا للقوانين  والاختلاس، والسرقة 
 والانظمة المصدرة من وزارة المالية والاقتصاد.

  

   

9 
توجد اجراءات خاصة واضحة لضبط العمل العاملين في      

 المالية.الديوا  الرقابة 
  

   

10 

يقوم ديوا  الرقابة بأسككككككتحداث الضككككككوابط والتعليمات 
 فيها والاحتفاظ  المناسككككككبة لرقيبيين الماليين والعاملين       

عنككد غيككاب قككانو     المككاليككة، على اداء ديوا  الرقككابككة  
 الموازنة العامة.
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11 
الرقيبيين يتم تطبيق أحدث الأسكككككاليب الرقابية من قبل 

ية لتقديم         و فيها، الماليين والعاملين     ديوا  الرقابة المال
 الرقابية.اداء الجيد في عمليات 

  

   

12 
مهككارات  وتنميككةيقككدم ديوا  الرقككابككة المككاليككة بتككدريككب   

 مستمر لتحسيناجراءات الرقابة بشكل  وتطويرالعاملين 
 الاداء الرقابي.

  

   

13 
الوحككدات العمككل على ترشككككككيككد الإنفككاق العككام وتوجيككه   

الحكومية الى أفضكككل السكككبل لتحسكككين وتطوير إجراءات  
 .المالية

  

   

14 

قارير            نات والت يا كد من ا  القيود والسككككككجلات والب تأ ال
قة الصككككككحيحة التي                بالطري ية ممسككككككوكة ومعدة  المال

الصكككككككادرة من وزارة المالية    تحددها اللوائح والأنظمة      
 .والاقتصاد

  

   

15 
ديوا  الرقابة المالية يسككككككاعد الوحدات الحكومية على          

والمحاسككككككبين  اداء ومهارات المدقيق    وتحسككككككينتطوير 
 القانو  الموازنة العامة في المدة المالية. لتطبيق

  

   

16 
يقوم ديوا  الرقابة المالية برقابة الأداء على الانشككككككطة         

وفق قوانين وتشريعات الموازنة  الحكومية علىالوحدات 
 العامة.

  

   

17 
توفر الادارة العليكككا في ديوا  الرقكككابكككة المكككاليكككة خطط   
المسككككككتقبليكككة تطور اجراء الرقكككابيكككة على الوحكككدات     

 الموازنة.الحكومية عند غياب 
  

   

18 

مة على ا     لمقانو  ا ثر أا   عا نة ال بة    لأواز قا داء ديوا  الر
داء الفعلي مع والأ النتككائج،ليككة عن طريق مقككارنككة  لمككاا
وتتم  العامة،  وازنة  القانو  الم  لما جاء في  خطط طبقا  لما

 .داءلاالتقارير وتقييم ا دبإعداقارنة لمهذه ا

  

   

19 
قانو  ا    في تأثر على ا      لمظروف غياب  مة  عا داء لاوازنة ال

 ينتطبيق القوانفي ية من حيث العمل    لمال ديوا  الرقابة ا  
 في هذه الظروف.البديلة  والتعميمات

  

   

20 
تشارك  التيصنع القرارات لالعامة  الموزانةقانو   إ  أثر
هداف  لتحقيق بة     أ ية،   ديوا  الرقا الأداء  عن طريق المال
 .لهامخطط كما  الاهداف ولتحقيقفيها  العاملين
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21 

اداء العاملين في ديوا  الرقابة المالية  تقيم عملية تتسكككم
 الرقابية لأهداف لتحقيق العامة قانو  موازنة عملعلى 
 تتميز الكككداخليكككة الرقكككابيكككة الانظمكككة وجود خلال من

 .والموضوعية بالحيادية

  

   

22 
للعمليات   متكاملة   قانو  الموازنة العامة فلسككككككفة        يعد 

 المالية.الرقابية في ديوا  الرقابة 
  

   



 

 
 

       :ثوختة

 س ةلَةَةةةة  ئةةةةو َوينةيةةة يةةةة ئثيةةةثة  ثدنةثضةةةة ياساةةةو جةةةةيت  يثضةةةث   وس ةةةة    ةةةتو           

ة ك )س ضةةةةةةتة  جةةةةةةثةسينا   حتويةةةةةةة  جةةةةةةثةسينا   ةس ز ثيةةةةةةثاوهةةةةةةةرة هث جةةةةةةةيت  جةةةةةةثةسينا  

اداا  يثريطةةةةةةريتثاو يثضةةةةةث    طةةةةةة لةةةةةة يةةةةةة  اد ةةةةةث   عةةةةة ا   –سارايةةةةة  هةةةةةةرن  يورسضةةةةةتث    

 وةس ةةةةةة    ةةةةةتو هةةةةةةريني لةةةةةة ضةةةةةةر  دنيةةةةةة دنتاساو يةريثاتةةةةةة  جةةةةةثةسينا  سارايةةةةة  هةةةةةةرن       

ئةيةةةةةة  اد ةةةةةثاداث  ثةيو اةةةةةديتثاو ادنواادةةةةةث  لةضةةةةةةر اةةةةةة وةاو يثضةةةةةث     عةةةةة ا   –يورسضةةةةةتث  

 س راةجوة . وةس ةلةة ضثلااة  ية هدنج يثضثيدةيو  وةس ة    تو هةريني 

يةةةةةةرري  ثاضةةةةةةدثر اثيةية سا ةرةةةةةةتاساو  ةةةةةةة ضةةةةةةةر يثريةاةةةةةةداا  يةريثاطةةةةةةة  جةةةةةةثةسينا   

 ةةةر زااكةةةتةيريةلايةَدتث   ةةةةاثة     ئثيةةةثر  ئةةثيةةةةيث   ةةةة  ةةةةيثرهدنةثا   ةراثيةةةة    هةةةةريني سارايةةة  

(SPSS لةةةةة جةةةةوار جةةةةدو    انثاةةةةةيثاو َوينةيةةة يةةةةة ة   ةةةةةيثرهدنةثاو )ر ينيةةةةثز    يةةةةااة    رةةةةدتثر

لةةةةةةةة ضةةةةةةةةر  وةاةةةةةةةة   ةسا ةرةةةةةةةتاسادث ة ضةةةةةةةاو  ضةةةةةةةة ثر    ةةةةةةةة  رراة يةةةةةةةثاو َوينةيةةة يةةةةةةةة  

 ساراي .َوينةيةةة ية لة يةريثاطة  جثةسينا  

لةةةة  ةثدن ةةةةيدةيث ة رةةةدتثر  ئثيةةةثر   واةةةة  لةةةة ئةةةةيثسن    َوينةيةةة يةةةة َثييةةةة   ةةةوة  ةةة  

ضةةةةة ثر    ةةةةة يثريطةةةةةريتثاو اةةةةة وةاو يثضةةةةث    يورسضةةةةتث  سيةةةةوااو جةةةةثةسينا  سارايةةةة  هةةةةةرين    

 وةس ةةةةةة    ةةةةةتو هةةةةةةرين   يورسضةةةةةتث  لةةةةةة ضةةةةةةر  دنيةةةةةة  دنتاساةةةةةو يةريثاطةةةةةةيثاو جةةةةةثةسينا     

 ساراي .

ايةةةةة يثضةةةةثيو  ثدنطةي ةةةةتوة  لةةةةة يثر دن ةيةةة يةةةةة لةةةةة ادنةةةةوا  ئةةةةةة ئةةثيثاةةةةة  يةةةةة لةةةةة َوين    

ارايةةةةة   ة ةةةةةةراة رياسا    وة ةةةةةة    ةةةةةتو لةةةةةة ضةةةةةةر   دنيةةةةةة دنتاسا  يةريثاطةةةةةة  جةةةةةثةسينا  س   

   دنيةةةةة دنتاساو ر اضةةةةتةةدةة لة ةةةةةرن  دنيةةةةة دنتاساو ثةةةة   ة  ةةةةر سارينةةةةةراة لةةةةة ثدنةةةة        ئةةثيةةةةةيث 

لاسااةةةةةةةةيث   يثضةةةةةةةث   وة ةةةةةةةة    ةةةةةةةتو   لةةةةةةةةيثة   هةلَكةةةةةةةةاطثادا  سا   س َواااينةةةةةةة   ةةةةةةةوار       

يةةةرالةنلتاسا   ةةةدرين     ةةةةر ينطثة رةةةدنواز يثاو هةلَكةةةويةةَتاس  لةةةة  ةةةةرن ئةةةةو لاسااثاةةةة لةةةة ئثضةةةتة        



 

 
 

 دثةاز يثاةةةةةةةةةدا   ةيةيةةةةةةةةةةة  رةة   تاينتةةةةةةةةةةة    ة  لة ةةةةةةةةةةر ئةةةةةةةةةةة   ئةةةةةةةةةةةثي  َوينةيةةة يةةةةةةةةةة  

  ساو سيةةةةوااو جةةةةثةسينا  سارايةةةة ضةةةةةوثادةيتو يةر ينتةةةةةة َن ضةةةةة ثر    ةةةةة  ا ةةةةةيثاو  دنيةةةةة دتا  

  َثيةةةةةةيثاو َوينةيةةة يةةةةةة لةةةةةة ئثضةةةةةر  ااطةةةةة  سايةةةةةة  ةةةةةةثدنو ر اس   ر ينتةةةةةةةَةو لةةةةةة  ةةةةةةرن     هةيةةةةةة

  انثاة  َوينةيةةة ية  ةَثييةَو َدنتاا   وةاةية َثةدد يثَةة  .

يةةةةةةةيدني لةةةةةةة ثدن ةةةةةةةدثر يثاو َوينةيةةة يةةةةةةة لةةةةةةة ر ينطةةةةةةث  ئةةثيةيثاةةةةةةةة   ةس ضةةةةةةت دنةثاو   

 ةيةةةةةرالدلَتاس و ثةيو اةةةةةد  ادنةةةةةوا  ئرثةراضةةةةةدراةيث   ا يةةةةةثرس را  س َةةةةةواان ضةةةةةوةس لةةةةةة ضاةرةةةةةت 

لةةةة يثضةةةثة ر ية ثيدةةةةيثاو لةةةة اةةةة وةاو يثضةةةث   وةس ةةةة    ةةةتو  ةةةر    يةةةثر ة ر طةةةا  ة دنيةةةة دنتاس 

ثةيو ضةةةة   ةةةةر سيةةةةوااو جةةةةثةسينا  سارايةةةةو    ةر ية ةةةةثي ثةةةةةر  ثدنةةةةدااو يثضةةةةث   يورسضةةةةتث  هةةةةةرين   

ر ينطةةةةةةة  اةةةةةةة وةاو يثضةةةةةةث   وة ةةةةةةة    ةةةةةةتو      لايةاثاةةةةةةة  يةةةةةةة لةةةةةةة ئةةةةةةةة   ةثةيو اديدةةةةةةةيثادث 

ةيةةةةةةثرثدنتاساو ئةةةةةةةة ر ينة ثيدةاةةةةةةة   ةيةةةةةةرالةنررةةةةةةدنواز   دنيةةةةةةة دنتاساو   ةةةةةةتو  ةثةر ثدنةةةةةةدااو

  س رجوة .
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Abstract 

This research aims to define the concept of the state’s general 

budget law, and the concept of oversight and government oversight 

bodies, such as the Board of Financial Supervision of the Kurdistan 

Region - Iraq, and to show the effects of the general budget law of 

the region on the performance of the Office of Financial Supervision 

of the Kurdistan Region - Iraq, and to show the relations between 

them on the absence of the budget law during the years in which no 

general budget law was issued for the region, the questionnaire 

form is distributed to employees of the Office of Financial 

Supervision of the region, and the results are analyzed and 

presented using the Statistical Program for the Social Sciences called 

(SPSS), within the framework of the study hypotheses and the use of 

the descriptive approach, about the study variables and their 

distribution on the research sample in the Office of Financial 

Supervision. 

The research dealt with the statistical analysis of a sample of 

academics and professionals in the Office of Financial Supervision in 

the Kurdistan Region, regarding the impact of the absence of the 

General Budget Law of the Kurdistan Region on the performance of 

the Office of Financial Supervision. 

     During the evaluation, it is possible to help the deviations in 

control and to clarify the ways and methods of dealing with these 



 

 
 

deviations at different levels. The results of the research proved that 

there is agreement about the performance paragraphs of the Office 

of Financial Supervision by the research sample individuals, when 

the statistical function is at the level of significance (0.05) depending 

on the extent of their agreement with The hypothesis of the 

research specifically test the average of the sample, and one of the 
recommendations of the research: Through the results of the 

research, decision-makers can take advantage of the nature of the 

relationship between control operations and job performance in the 

application of laws and instructions in the absence of the general 

budget law for the Kurdistan Region, the development of laws and 

instructions related to the Board of Financial Control and their 

relationship In the entities subject to oversight through the absence 
of the law, the general budget, and the development of the method 

of performance of the Regulatory under the instructions issued. 
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